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Antecedentes

La factura electronica tiene multiples bondades en las economias y empresas colombianas:
sistematizacion de proyectos, celeridad tributaria, crecimiento econdémico, inversion extranjera,
alternativa de liquidez, reduccién de papeleos y cuidado del medio ambiente por mencionar
algunos. Ahora, contando con normas imperantes a nivel nacional sus estudios cientificos son
extrafiamente insuficientes; por esta razon, como antecedente solo se hara un breve recuento
normativo. Antes de empezar nuestro contexto, sera necesario tener presente que tal institucion
fluctta en una doble concepcion, cambiaria y tributaria, en este sentido, toda factura cambiaria o
titulo-valor debe contener los requisitos del estatuto tributario, pero a las facturas tributarias no se
les exigen los requisitos comerciales. Como la investigacién profundiza en los titulos-valores se

tendra en cuenta las dos modalidades.

El primer referente del que se tiene conocimiento es el decreto 624 de 1989 que presentd
por primera vez el concepto de factura electronica en su articulo 616-1 definido por la ley 223 de
1995 como un documento equivalente a la factura de venta. Algun tiempo después, fue promulgada
laley 527 de 1999 -sobre comercio electronico- la cual definid y reglamento el acceso y uso de los
mensajes de datos, las firmas digitales, y se establecen las entidades de certificacion, de esta
manera los mensajes de datos se convertirian en documentos equivalente o funcionalmente iguales

a los materiales o corporeos.

En segundo lugar, la ley 962 del 2005 para tramites administrativos, establecié el principio
de neutralidad tecnologia en las facturas electronicas y expreso que: “podrian expedirse, aceptarse,
archivarse y en general llevarse, usando cualquier tipo de tecnologia disponible, siempre y cuando

se cumplan todos los requisitos legales establecidos y la respectiva tecnologia garantice su



autenticidad e integridad”. Pese a las anteriores disposiciones, solo fueron reglamentadas con la

avenida del decreto 1929 del 2007.

Este documento corpdreo o material como titulo-valor fue reglamentado por la ley 1231
del 2008 favoreciendo su circulacion como instrumento negocial en las operaciones de factoring
en la Orbita colombiana, también unifico las disposiciones comerciales y tributarias de la materia.
Con el pasar de los afios, los avancese en el uso de la tecnologia fueron significativos, v.gr la ley
1607 del 2008 reglamentd la masificacion de la factura electronica como un mecanismo para
combatir el fraude fiscal. Algun tiempo después, el decreto 2242 del 2015 estableceria las
condiciones actuales para la expedicion, operabilidad y funcionamiento de la factura electrénica
en el campo tributario, ademas, se indic6 que su ambito de aplicacion seria para ““los contribuyentes
que eligiera la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales o los que voluntariamente decidieran

realizar esta adopcion” (Puello, 2019).

La factura como titulo-valor inmaterial seria reglamentada por el decreto 1349 del 2016
sobre la circulacion de la misma y su registro en las entidades encargadas (REFEL y DIAN) norma
sustituida por el decreto 1154 del 20 de agosto del 2020 donde simplifica los procedimientos, se
extingue el REFEL y se cre6 el RADIAN (Registro de Facturacion Electronica de la Direccion de
Impuestos y Aduanas nacionales). Sobre los obligados a facturar por intermedio de este sistema la
ley 1819 del 2016 ordenaria que desde el 1 de enero de 2019 los contribuyentes que tuvieren que
declarar y pagar el IVA y el impuesto al consumo tenian que expedir factura electrénica. Con
posterioridad también serian seleccionados conforme la resolucion 00072 del 2017 quienes a la
fecha de la expedicion de la misma y durante los cinco (5) afios anteriores ya lo hubieran venido
haciendo vy, la resolucién 000010 del 2018 ampliaria estos a quienes estén calificados como

grandes contribuyentes.



Los sujetos obligados a expedir facturas electrénicas, en la actualidad, son referenciados
por la resolucion 000020 del 2019, entre estos: los responsables del Impuesto Sobre la Venta
(IVA), impuesto sobre el Consumo, las personas o entidades que tengan la calidad de
comerciantes, ejerzan profesiones liberales o presten servicios inherentes a estas, 0 enajenen bienes
producto de la actividad agricola o ganadera, independientemente de su calidad de contribuyentes
0 no contribuyentes de los impuestos administrados por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN, con excepciédn a los sujetos no obligados
a expedir factura o documento equivalente. Por Gltimo, los requisitos de la factura electronica de
venta con validacion previa a su expedicion fueron sefialados por la resolucion 000040 del 2020,
asi mismo, las condiciones, términos y mecanismos técnicos y tecnoldgicos para su

implementacion.

Prenotado
El crecimiento econdmico de la sociedad implica expandir los pensamientos, ver diferentes
perspectivas de la realidad; por esto es un reto para los colombianos adaptarse a los desafios que
la globalizacién y las nuevas tecnologias les proponen. Un estudio de la empresa BlackSip, por
ejemplo, encontrd que “ocupamos el cuarto lugar en Latinoamérica con el mayor nimero en
ingresos por ventas digitales, (...) y se es la nacion con mas crecimiento y con mejores perspectivas

de la region: se espera un incremento de 20% para 2021.” (Revista Dinero, 2019).

Asi como el e-commerce estd aumentando, los documentos electrénicos, bajo la modalidad
de facturacion, también lo hacen, “el grupo Seres detectd durante el afio 2017 un volumen total de
536.000 documentos y el valor bruto en ventas super6 los 7,02 billones de pesos” (Seres, 2018).
El presidente de facturacion de la direccion de Impuestos y aduanas Nacional sobre este aspecto

afirmoé:



El 2 de mayo de 2019 se encontraban facturando electronicamente los grandes
contribuyentes y cerca de 15.000 contribuyentes voluntarios; la proyeccién es que, para
agosto de 2020, medio millén de contribuyentes paguen sus impuestos con este sistema y
para esa misma fecha -terminada la masificacion- la DIAN reciba seis millones de facturas

diarias. (La Republica, 2019).

Hoy por hoy, diciembre del 2020, la Dian esta recibiendo diariamente cinco millones de
facturas diarias, véase que concurre un ambiente favorable para el pais, este instrumento
(proveniente del comercios tradicional o electronico cualquiera sea su especie) ademas de ventajas,

per se fiscales, brindan beneficios para liquidez de las empresas en Colombia.

Su masificacion “permitira que las pequefias y medianas empresas (en adelantes pymes)
aseguren importantes recursos para que se contintie produciendo, tal como ocurre en Chile, donde
por este mecanismo se manejan 59.000 millones de ddlares (unos 170 billones de pesos)” (Ossa,
2018). Son evidentes “las bondades que genera la implementacion y desarrollar de este sistema,
paises como Chile, Brasil o México han reconocido su importancia, liderando su desarrollo a nivel
mundial” (Asobancaria, 2015); en comento de estos beneficios es razon suficiente para discutir las

problemaéticas que la circunscriben.

Por otro lado, la Comision Econémica para América Latina y el Caribe —Cepal-encontrd
que so6lo el 9,9% de las necesidades de financiacion de inversion de las Pymes en Colombia se
suple a través del crédito bancario, un 12,7% por crédito de proveedores, 2,5% por colocacién de
participaciéon y un 29,9% por fuentes financieras de naturaleza extra bancaria. (Arias, 2018). Las
empresas tienen dificultades en acudir a productos financieros de calidad como sucede con los
créditos bancarios; “se esta trabajado arduamente para mejorar este panorama durante los Gltimos

afios; a pesar de los esfuerzos realizados, en el especifico segmento de las pequefias y medianas



empresas no se han visto mayores avances o niveles profundos de inclusion financiera” (Arias,

2018).

Notese que la falta de financiacién en las Pymes dificulta su crecimiento y operabilidad, es
por esto que el gobierno pensé en medidas suplementarias para generar liquidez mediante el
negocio de factoring electrénico (compraventa de facturas electrénicas) por decretos y asi poder
alcanzar “la modernizacion y eficacia empresarial” (Rojas, 2017). Siendo innegable las bondades
de este sistema de facturacion y sus normas subyacentes; se presentan interrogantes por su
situacion actual y real, como también su aplicabilidad juridica, bajo lo anterior, esta problematica

es mostrada con todo su esplendor.

Pregunta de investigacion

¢Cual es la situacion actual de la factura electronica como titulo-valor en el pais?

Justificacion

Las facturas electrénicas, asi como la posibilidad de que puedan ser negociadas en el
mercado de capitales a partir del afio 2019 (e-factoring) abre la oportunidad para que pequefias y
medianas empresas del pais cuenten con recursos del orden de los 120 billones de pesos (unos
42.000 millones de dolares), provenientes de inversionistas, para financiar estas actividades (Ossa,
2018). Esta es una de las razones por las que, resulta de un especial interés investigativo teorizar
sobre este importante acapite economico. Este proyecto surge de una necesidad socio juridica; las
normas aplicables a la materia, encontrar las circunstancias practico normativo gque las permean,
la investigacion entregara informacion util y de calidad a la comunidad académica y también a los

pequefios y medianos empresarios con interés y conocimientos sobre titulos-valores.
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Objetivos
General

Estudiar la factura electronica como titulo-valor y su aplicacion real en la préctica juridico

y comercial colombiana.

Especificos

Los objetivos especificos abordados fueron:
1. Identificar las normas vigentes sobre los titulos-valores a nivel nacional.

2. Establecer los requisitos de existencia y validez para la constitucion de las facturas

de ventas y electrdnicas.

Marco referencial.

El estudio de la factura electronica debe entenderse desde ““la teoria general de los titulos-
valores” y; sus vertientes complementarias, las cuales, bajo un enfoque dogmatico juridico han
nutrido el cumulo normativo y jurisprudencial actual. Con el objeto de entender y dimensionar, ex
ante, los alcances de este proyecto, entonces, se abordaran los conceptos de titulo-valor;
documento electronico, factura (material y electronica), asi como sus principales caracteristicas y

requisitos legales.

Teoria general de los titulos-valores en Colombia.

Definicion de titulo-valor.
Algunos autores extranjeros influenciaron esta teoria general; entre ellos es posible
mencionar a los italianos: Cesar Vivante, Tulio Ascarelli y Francesco Messineo; o al reconocido
jurista Raul Cervantes Ahumada que a propoésito de su influencia el siglo pasado elabor6 un

anteproyecto de ley uniforme sobre instrumentos negociables para el INTAL (Instituto de
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Integracion de América Latina) que seria adherido posteriormente al estatuto mercantil
colombiano como la actual codificacion (Martinez, 2009, pag. 31 y ss.). Ahumada en una de sus

obras sefiala:

En el articulo 1° se dice que los titulos de crédito son cosas mercantiles, y en su articulo 5°
los define, siguiendo a Cesar Vivante, como “los documentos necesarios para ejercer el
derecho literal que en ellos se consigna”. Cabe advertir que los titulos de crédito son
absolutamente mercantiles, por lo que su naturaleza no se altera porque sean comerciantes

quienes los suscriban o posean. (Ahumada, 1988)

Los titulos-valores son cosas mercantiles per excellence con una doble naturaleza: 1)
Instrumento o documento (fisico/material o electronico). 2) Representar derechos que mediante
palabras son incorporados en el papel; el que se usara para exigir a un juez de conocimiento en el
procedimiento ejecutivo, sumas liquidas de dinero, reclamar mercancias o el derecho a participar
en una sociedad mercantil. Este instrumento materializa una ficcion (el derecho en un sentido

abstracto) a un papel que por si sélo no tendria mayor valor.

Segun autorizado concepto del profesor Libardo Quintero Salazar tal ficcion es posible
representarla con un billete de 100 mil pesos colombianos, pues el s6lo papel moneda seguin el
banco de la republica a 2018, vale 120 pesos; ahora, cuando realizamos alguna compra con el
billete, ese documento, que vale 120 pesos como papel, representa un derecho de 100 mil pesos
(Quintero Salazar, 2019). Algo similar sucede con los titulos-valores, el papel no tiene ningun
valor significativo, sin embargo, una vez incorporado el derecho con el lleno de los requisitos
legales tendré una representacion econdmica y mercantil muy alta. También en la obra “derecho
comercial de los titulos-valores” se encuentra otra definicion del sefior Alberto Becerra Leon

citando al maestro italiano Tullio Ascarelli:
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El titulo de crédito es, antes que nada, un documento. La disciplina legislativa,
necesariamente diferente en cuanto a los distintos titulos indica los requisitos de cada uno
de ellos. El caracter constante de todos es el de que constituyan un documento, escrito,
firmado por el deudor, formal en el sentido de que este sujeto a condiciones de forma,
establecidas justamente para identificar con exactitud el derecho en el consignado y sus

modalidades. (Leon, 2017, pag. 5)

Estos cuentan con las siguientes caracteristicas: legitimacion, literalidad, autonomia,
incorporacion, circulacion, etc., deben, ademas, cumplir los siguientes requisitos generales: 1) El
que se haga por documento. 2) La mencidn del derecho. 3) La firma del creador. Del mismo modo,
contener los lineamientos que la ley para cada titulo en especifico estipule (cheque, pagare, bono,

factura, etc.).

Cuando no se cumplen estas formalidades consideradas ad substantiam actus, no seran
considerados titulos-valores. Lo presente en el papel podréa ser claro, expreso y exigible y se surtira
como ejecutivo si cumple los requisitos de existencia, caso contrario, serd un derecho abstracto
que tendra que ser declarado por un juez de conocimiento mediando sentencia ejecutoriada en

proceso declarativo.

Hasta este momento es posible afirmar, como aparece en el Codigo de Comercio conforme
su articulo 619: que son instrumentos o documento necesario para ejercer el derecho literal y
autonomo que en ellos se incorpora; podran ser de contenido crediticio -pagar una suma de dinero-
participativos -como los bonos en una sociedad comercial de capitales- 0 representativos de
mercancias -entregar bienes-. Asi mismo, poseen caracteristicas especiales que los diferencia a
cualquier otro documento y deben cumplir todos los requisitos legales exigidos para surtir los

efectos deseados (exigibilidad de la obligacidn), aspectos que se veran a continuacion.
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Caracteristicas o elementos.
Sus principales caracteristicas son las siguientes: legitimacion, literalidad, autonomia,

incorporacion, negociabilidad, etc., seguidamente, se abordara cada una de estas.

Negociabilidad.

Los titulos-valores tienen origen en un negocio juridico causal; compraventa, permuta,
donacion, etc., en otras palabras, son creados para suplir una obligacion anterior que da vida al
documento; piénsese como ejemplo, un caso hipotético, donde Juan Pérez vende a Felipe Gomez
un inmueble ubicado en el barrio poblado (Apartamento Medellin-Antioquia) por un valor de 100
millones de pesos, este ultimo suscribe un pagaré como medio de pago, donde se establece una
fecha determinada para su exigibilidad. En este caso el negocio juridico causal o que dio origen al

titulo-valor es la compraventa.

El documento -que incorpora derechos crediticios, representativos de mercancias o de
participacion- es una cosa mueble mercantil con valor econémico en si misma (a modo de ejemplo,
como sucede con el dinero, el ser un papel representativo de crédito). “Estos desarrollan la
circulacién econémica de bienes y servicios, (...) facilitando su realizacion mediante el traspaso
de tales derechos de una persona a otra y favoreciendo el desarrollo de la actividad econédmica,
industrial, comercial y financiera. (Otaiza, 2018). Lo anterior indica que el beneficiario o legitimo
tenedor del documento tiene la posibilidad de negociarlo o cederlo como cualquier otro objeto,
venderlo e inclusive usar ese credito representativo como cuasidinero en el pago de otras

obligaciones.
Legitimacion.
Este elemento “implica estar habilitado para pedir el cumplimiento de una obligacion o

para transferir el documento. Solamente quien aparezca inscrito en este podra legitimarse como
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titular (...) y es el que puede hacer cumplir la obligacion” (Arango, 1987) Segun el articulo 647
del cédigo de comercio: “sera tenedor legitimo del titulo el que lo posea conforme a la ley de

circulacion”.

La legitimacion serd igual a la union de dos elementos conforme la doctrina de Becerra
Ledn (2017): 1) Poseer el documento materialmente. 2) Haberlo adquirido bajo la ley de
circulacién. Sobre el primero, nacera a la vida juridica cuando sea firmado por su suscriptor y
entregado al beneficiario (tenencia material); sobre el segundo punto, en cuanto a la forma de
circulacién, a saber, la forma en que pueden ser negociados, obedece a una clasificacion tripartita;

ser nominativos, al portador, o a la orden; asi:

Los titulos al portador son aguellos que no se expiden a favor de persona determinada (art.
668 C.Co.). Este tipo de titulos sélo puede expedirse en los casos expresamente autorizados
por la ley. Siguiendo la regla general de los bienes muebles, su tradicion se realiza con la
entrega material del titulo. Segundo, se reputan como a la orden los titulos expedidos a
favor de determinada persona. En los términos del articulo 651 C.Co. puede tratarse de
titulos en los cuales se agregue la expresion a la orden, se exprese que son transferibles por
endoso, se diga que son negociables o, para terminar, se indique su denominacién
especifica de titulo valor a la orden. Tercero, un titulo valor se reputa nominativo cuando
en él o en la norma que rige su creacion se exige la inscripcion del tenedor en el registro
que lleva el creador del titulo. En este orden de ideas, solamente se reconocera como
tenedor legitimo del titulo quien figure, al mismo tiempo, en el texto del documento y su

registro. (Barrios, 2014, pag. 47)

Entonces, legitimacion es igual a la posesion material del instrumento (documento) mas

haberlo adquirido bajo la ley de circulacion y, sobre esta Gltima, cuando son al portador solo sera
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necesaria la entrega, cuando son a la orden, sera por endoso y entrega material y, por ultimo;

nominativos, el endoso, la entrega material y la inscripcion.

Sobre el endoso es importante mencionar que es una figura juridica que permite la
negociabilidad de los titulos-valores, es decir, poder transferir el documento o venderlo a terceros,
sus dos principales caracteristicas son: 1) Unilateralidad como manifestacion inequivoca de la
voluntad de su legitimo tenedor en ceder sus derechos a un tercero. 2) Debera ser puro y simple;
no se podra negociar los titulos valores bajo condicién alguna. Los endosos pueden hacerse en tres
modalidades; propiedad, garantia y procuracion; en el primero de ellos se transfiere la titularidad
del documento, en el segundo, se otorga el titulo como garantia de alguna obligacion y, por Gltimo,

en procuracion no se transfiere propiedad, solo se faculta a un tercero (endosatario) para cobrarlo.

Incorporacion.
Incorporar es igual a unir el instrumento y el derecho que en su cuerpo representa, “esto
puede verse hasta en su tratamiento gramatical, pues el guion que une las expresiones titulo y valor
denota que dos términos, que tienen de manera separada un alcance propio, forman una palabra

compuesta. (cursiva fuera del texto)” (Martinez, 2009, pag. 75).

Conforme la Real Academia Espafiola incorporar “es unir dos persona o cosas para hacer
un todo con ellas”; en el caso concreto sera igual al conjunto del papel y su derecho escrito en él,
este Ultimo puede ser: 1. Crediticio -como sucede con el pagaré, letra de cambio o la misma factura-
donde el deudor se obliga con el beneficiario del documento al pago de una suma liquida de dinero.
2. Representativos de mercaderias -por ejemplo; la carta de porte en el contrato de transporte de
bienes-, la obligacion no supone pagar sumas liquidas de dinero sino la entrega bienes; y por

ultimo. 3. Corporativos -Los bonos de las sociedades mercantiles- que ademas de incorporar
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obligaciones dinerarias, permite ejecutar derechos politicos o a “participar en una sociedad

mercantil capitalista” (Villamizar, 2016, padg. Tomo 1)

Literalidad.
Raul Cervantes Ahumada en su obra “titulos y operaciones de crédito” bien expresa sobre

esta caracteristica lo siguiente:

La definicion dice que el derecho incorporado en el titulo es "literal”. Quiere esto decir que
este se medira en su extension y demas circunstancias, por la letra del documento, por lo
gue literalmente se encuentre en él consignado; Si la letra de cambio, por ejemplo, dice que
el aceptante se ha obligado a pagar mil pesos, en determinado lugar y fecha, estara obligado
en esa medida, aunque haya querido obligarse por menor cantidad y en otras circunstancias.

(1988, pag. 11)

Algo serd considerado literal segun la Real Academia Espafola (RAE) “cuando se
encuentra conforme a la letra del texto, o al sentido exacto y propio, y no lato ni figurado de las
palabras empleadas en é1”. En definitiva, el derecho incorporado no serd; ni mas ni menos, que lo
expresado mediante palabras en su cuerpo. A saber, en estos no hay lugar a interpretaciones,
sentidos latos o ambigiiedades. “Haran referencia al texto que se incorpora en el papel, en este
contexto, todo lo que presente en él es tenor literal.” (Rengifo, 2010). De esta manera el articulo
626 del Cddigo de Comercio reza: “El suscriptor de un titulo quedara obligado conforme al tenor

literal del mismo, a menos que firme con salvedades compatibles con su esencia”.

Autonomia.
Autonomia es igual a incorporar obligaciones independientes para cada una de las personas
involucradas en el titulo-valor una vez es entregada al segundo beneficiario mediante endoso

(circulacion & negociacion); por ejemplo, si una persona adquiere un titulo-valor, su derecho sobre



17

esa calidad, no sera perturbado por circunstancias anteriores a la expedicion del mismo (como

pueden ser los vicios del negocio juridico causal); Don Rengifo sobre lo anotado comenta:

Segun el articulo 627 (C. Co), significa que la vinculacién de cada suscriptor de titulo-
valor es independiente, no tiene ninguna relacion con la obligacion de cualquier otro
suscriptor. Por lo tanto, los vicios que puedan afectar la obligacion de uno de ellos no
afectan el vinculo de los demas. El concepto de autonomia se afirma de la obligacion
cambiaria propiamente como tal, objetivada en el documento, para decir que un deudor
cambiario a quien se le cobra no puede defenderse, al alegar que una relacion cambiaria
anterior tiene vicios. Los vicios de que se habla provienen tanto de la relacion causal o
extra cambiaria que dio origen a la cambiaria como de la convencion ejecutiva, por la cual

una persona se obliga a firmar un titulo-valor. (2010, pag.146)

Para comprender en que consiste la “autonomia” nos parece necesario y oportuno regresar
al ejemplo presentado con anterioridad donde Juan Pérez vende a Felipe GOmez un apartamento
en Medellin (Antioquia) por el valor de 100 millones de pesos, segin lo mencionado Felipe firmo
un pagaré para pagarle el inmueble a Juan. Piénsese en que este ultimo (beneficiario, legitimo
tenedor y propietario del documento) lo endos6 a Laura Castro; en estas circunstancias, esta nueva
beneficiaria puede cobrar los 100 millones de pesos a Felipe Gomez (deudor primario principal)
como obligado directo 0 a Juan Pérez como obligado de regreso (Cuando el deudor directo este

insolvente o no responda por la obligacién).

En caso de existir un vicio del negocio juridico originario, en este caso la compraventa, a
la hora de ejecutar el titulo en un proceso judicial no se podra proponer excepcion alguna; excepto
cuando: 1. Es entregado a su primer beneficiario y no es negociado. 2. Hacia un legitimo tenedor

que no haya actuado con buena fe exenta de culpa. En otras palabras; el deudor obligado en la
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relacion cambiaria incorporada en el documento, no puede excepcionar vicios de la cosa vendida
a los nuevos legitimarios del titulo-valor, por mas que tales vicios existan, entendiendo que los
nuevos legitimarios nada tienen que ver con negocios juridicos anteriores (adquirieron un

documento con un derecho independiente a todas las otras relaciones derivada).

Requisitos generales de los titulos-valores.

Como en cualquier negocio juridico existen tres elementos connaturales a los titulos-
valores (articulo 1501 del Cddigo Civil): 1) Esenciales, sin estos el negocio juridico no existe, o
no produce efectos, o de producirlos, degenera en otro negocio. 2) De la naturaleza, los que, no
siendo esenciales en él, se entienden pertenecerle, sin necesidad de una clausula especial. 3)

Accidentales, incorporados a través de clausulas especiales.

Sobre los primeros; nuestro cédigo de comercio colombiano en su articulo 621 reza:
“ademas de lo dispuesto para los titulos-valor en particular, estos deberan llenar los requisitos
siguientes: 1) La mencion del derecho que en el titulo se incorpora y 2) La firma de quién lo crea.

Sobre lo anterior bien se hace en afirmar por parte del profesor Leon que:

La norma en comento establece: primero, que se distingue en el titulo-valor unos elementos
esenciales particulares (los que la ley dispone en particular para cada uno de ellos, por
ejemplo, los que contiene el articulo 671 del cddigo de comercio para la letra de cambio,
el articulo 709, ibidem, para el pagaré; el articulo 713 de la misma obra para el cheque.
Etc.), y unos elementos esenciales que son generales a todos los titulos-valores; segundo,
gue los elementos esenciales a todos esos documentos, son dos: el derecho que se incorpora

y la firma del creador (2017, pag. 87).

En esta investigacion se expondran los titulos-valores a manera general, es decir, en un

sentido amplio y no particular, sin desconocer, que por cada especie (pagaré, letra de cambio,
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factura, bono, etc.) concurren requisitos particulares legales. En consecuencia, nos referiremos al
derecho incorporado y la firma de su suscriptor. EI primero como fue explicado anteriormente, es
igual a la obligacion presente en el papel, por esta razon, sera necesario acudir a la literalidad que

expresan las palabras en él. La firma por otra parte:

La firma como otro elemento general esencial tiene como funcidn: identificar a una
persona, y materializar en la realidad una manifestacion de la voluntad. Esas mismas
funciones cumple la firma en un titulo-valor, pero de manera particular el articulo 621 del
C.co. plantea que la firma es un elemento de la esencia en los titulos-valores, pues es
necesaria para su existencia, para luego decir que la misma se cierne como fundamento de

la obligacién cambiaria (art. 625 C.co) (Quintero Salazar, 2019).

La firma hace las veces de manifestacion inequivoca de la voluntad con miras a contraer
una obligacion; a saber, la obligacién cambiaria del documento, pero no es su Unica funcion, ya
gue también es creadora del titulo-valor. Estas dos no pueden ser confundidas: “deben mirarse
desde un doble punto de vista: creadora y generadora de la obligacion, puesto que, en algunos
casos, alcanza a dar vida al titulo-valor, pero no a la obligacion cambiaria a quien la impone.”

(Ledn, 2017)

Piénsese hipotéticamente que Pepito Pérez menor de doce afios suscribe por intermedio de
su firma un pagaré a favor de don Pedro Soto (Mayor de edad); la firma es creadora del titulo-
valor, pero no es posible decir lo mismo de la obligacion, entendiendo que nuestro ordenamiento
juridico dispone para los menores de 12 afos ser incapaces absolutos al celebrar negocios juridicos.
No obstante, es esta tan creadora que su legitimo tenedor (Pedro Soto) puede negociar el
documento, sin embargo, ya no respondera por el importe de la obligacion el menor de edad sino

el endosante primer legitimario, es decir, don Pedro Soto como obligado regresivo.
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El cddigo de comercio en su articulo 826 entiende por firma: La expresion del nombre del
suscriptor o de alguno de los elementos que la integren o de un signo o simbolo empleado como
medio de identificacion personal. Si alguno de ellos no pudiere o no supiere firmar, lo hara otra
persona a su ruego, dando fe de ello dos testigos, se imprimiran en el documento las huellas
digitales o plantares del otorgante. En efecto, el documento gue tenga un derecho incorporado con
su correspondiente firma, empero, creadora del titulo y de la obligacion cambiaria, cumplira con
los requisitos generales y, en caso de no contrariar los particulares de cada especie, debera surtir

plenos efectos -exigibilidad del derecho-.

Los elementos de la naturaleza por otra parte son: 1) Los intereses moratorios -iguales a
una y media veces el valor de los corrientes certificados por la Superintendencia Bancaria sino se
han pactado. 2) El lugar de cumplimiento de la obligacién -sino es sefialado lugar para el
cumplimiento se entendera que es en el domicilio del obligado cambiario- segun el articulo 621
C.co penultimo inciso. 3) Fecha para la creacion del titulo -sino se menciona en el documento sera

el dia en que sea entregado- conforme el articulo 621 C. Co penultimo inciso.

A proposito de los elementos accidentales; los intereses a plazo solo pueden cobrarse en
los titulos-valores si se estipulan. Finalmente se pregunta que pasa: ¢si se pactan intereses de plazo
verbalmente, pero no quedan en el documento? No se pueden cobrar, por no estar en su literal y,
por tanto, al momento de la ejecucidn no constituiria una obligacion clara, expresa y exigible.
(Quintero Salazar, 2019). Las clausulas aceleratorias también deberan estar incorporadas

expresamente en el documento para que puedan tener efectos.

Titulos-valores electrénicos.
El surgimiento de los titulos-valores que con anterioridad fueron explicados se encuentra

en la época antigua del medioevo (Europa Occidental) usados para trasladar riquezas de manera
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agil y segura (evitando asi hurtos de los piratas); ellos contaban con una herramienta esencial para
su celebracion, prueba y constitucion, el papel. (Martinez, 2009). Fue asi como se sentaron las
bases de nuestra teoria general de los titulos-valores, v. gr. las instituciones del derecho comercial
parten de un supuesto primario basico, responder a las necesidades sociales, en este caso, mejorar

el flujo/circulacion de las riquezas entre comerciantes y no comerciantes.

Con el pasar de los afios las circunstancias sociales, desde una perspectiva juridica y de
comportamiento, como también, el comercio, los negocios y la tecnologia, han avanzado en
cantidades inconmensurables; fue asi como en el siglo XX, nada més terminada la 1l (segunda
guerra mundial), durante la guerra fria -época marcada por las tenciones bélicas entre EEUU y la
Unidn Soviética- “se invento el internet como una necesidad militar que luego seria transformado

en un proyecto de uso cotidiano” (Aranda, 2004).

En efecto; el internet trajo consigo cambios significativos en la forma de ver la realidad,
aspecto que incluye el comercio, las finanzas y el derecho; cada dia es mas comun, el uso de esta
herramienta en multiples aspectos de la vida, como sucede con el e-commerce mediante

aplicaciones; por ejemplo: Amazon, Ebay, AliExpress, Zalando, Asos. Etc. (Solbyte, 2018)

Un estudio realizado por la empresa Blacksip encontré que para el afio 2019 en Colombia
de seiscientos cuarenta y ocho millones de personas tienen acceso a internet trecientos ochenta y
siete millones; significa un 60% de penetracion en las plataformas digitales. Ademas, ocupamos
el cuarto lugar en ventas con un valor de 6.000 billones de délares (Blacksip, 2019). El aumento
cardinal en el uso del internet para la venta de bienes y servicios, generd una necesidad inconclusa
en nuestra regiéon, medios de pago compatibles con su misma naturaleza; a saber, el ser

electronicos, por ello, hoy en dia se promueven, tarjetas de crédito, monedas virtuales (bitcoins),
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facturas electronica y titulos-valores electrénicos (Véase la importancia de las tecnologias en

nuestra época).

Estos documentos categdéricamente importantes en el flujo de la riqueza para la época
antigua; hoy en dia, ya electrénicos, incrementaran las economias a niveles muy elevados,
uniformando la forma de ejecutar y garantizar obligaciones cambiarias. Por esta razén; resulta de
un elevado interés investigativo estudiar los titulos-valores electronicos en la realidad socio
juridico colombiana. Indudablemente “el derecho bajo su funcién normativa siempre estara
Ilamado (...) a establecer marcos regulatorios que promuevan la participacion de los diferentes

actores del mercado de los nuevos escenarios digitales” (Penna, 2009)

De hecho, se han expedido disposiciones importantes en esta materia, tales como: ley 527
de 1999 (sobre comercio electronico) base del marco comun internacional de UNCITRAL; el
decreto reglamentario 1747 del 2000 sobre certificados electronicos, entidades de certificacion y
firmas digitales. La sentencia C-662 del 2000 en la que se establece la equivalencia funcional de
los documento materiales e inmateriales, el decreto Gnico 2555 del 2010 y el decreto 3960 del
2010. Pese lo anterior, pocos autores han propuesto una definicién de titulo-valor electrénico; sin
embargo, algunos de estos, como Andrade (2018), Parra (2017) y Ruiz (1999) afirman que se

circunscriben al concepto de documento electrénico o mensaje de datos.

Concepto de titulo-valor electroénico.

El titulo-valor es igual la union de dos elementos: un instrumento o documento y el derecho
incorporado en éste. Ahora; documento en sentido amplio es un escrito donde constan datos
fidedignos o susceptibles de ser empleados como tales para probar algo (RAE). Don José Vicente
Andrade propone una definicion del titulo-valor electrénico basada en el concepto de mensaje de

datos y el derecho de crédito que representa, asi:
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Son valores incorporados a un documento electronico, registro, conjunto unitario de
registros o anotaciones en cuenta, los cuales contienen o representan derechos autbnomos
determinados de crédito, con la utilizacion de un software adoptado con criterios de
neutralidad tecnolégica, disefiado, elaborado y conservado por las partes o por una entidad
de certificacidn designada por las partes, cuya creacion y negociacion se materializa previa
autorizacion del titular de dichos valores o por el acuerdo entre los intervinientes en cuanto

al uso del mecanismo de las firmas electrénicas. (2018, pag. 57)

La informacion consignada en él, es decir, el crédito que representa, no hara parte de un
papel, sino que estara presente en un “documento electrénico o mensaje de dato”; en ese sentido
son apropiadas las palabras de Parra, para quien, son “generados, enviados, recibidos,
almacenados o comunicados por medios electronicos, pticos o similares, como pudieran ser, entre
otros, el intercambio electrénico de datos (EDI), internet, el correo electrénico, y que llevan

implicito un derecho literal y autbnomo que en ellos incorpora.” (Parra, 2017)

Esta informacion se establece en cddigos binarios traducidos por un software a lenguaje
comprensible para las personas, tal mutacién, no le restara ninguna validez a la operacion, por el
contrario, el Codigo General del Proceso en su articulo 243 enuncia los documentos tipo validos
en nuestro ordenamiento; como lo son: escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, mensajes de
datos, video grabaciones, contrasefias y en general todo objeto mueble que tenga caracter

representativo o declarativo.

En este sentido la institucion no puede ser definida exclusivamente como documento
corporeo; sera acertado, decir que son de diferentes indoles, materiales e inmateriales. Ahora

miremos el significado de documento electronico o mensaje de datos segun Otaiza:
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Es un instrumento que se confecciona por medios electronicos y que solo puede ser leido,
comunicado o transmitido con la ayuda de ciertos medios técnicos que hagan perceptibles
e inteligibles las sefiales digitales. Se esta, pues, frente a una nueva clase de documento
que tiene su total equiparacion con el documento tradicional en cuanto a sus funciones”

(2018, pag. 60).

Para don Fernando Ruiz este “proviene de un sistema de elaboracion electronica
(certificados de antecedentes, tickets emitidos por cajeros automaticos, etc.), es decir, es la
informacion procesada por una computadora, a través de sefiales electronicas, plasmadas en un
soporte.” (Ruiz, 1999) Por otro lado, la ley 527 de 1999 en su articulo segundo define mensaje de

datos como: toda forma de informacion generada por medios electrénicos, dpticos o similares.

Articulo 20. definiciones. Para los efectos de la presente ley se entendera por: a) Mensaje
de datos. La informacion generada, enviada, recibida, almacenada o comunicada por
medios electrénicos, Opticos o similares, como pudieran ser, entre otros, el Intercambio
Electrénico de Datos (EDI), Internet, el correo electrdnico, el telegrama, el télex o el

telefax.

En sustento de lo anterior, proponemos la siguiente definicién: los titulos-valores
electronicos son instrumentos al que se les incorpora una obligacion cambiaria -crediticia,
corporativos de mercaderias o participativos-; la informacién proviene del Ilamado documento
electrénico generado por un mensaje de datos expedido con la ayuda de una herramienta
tecnoldgica internet que traduce datos computacionales a lenguaje comprensible para las personas.
Laley 527 de 1999 les otorga plena validez en nuestro ordenamiento juridico al tenor de su articulo
cinco: “reconocimiento de los mensajes de datos. No se negaran efectos juridicos, validez o fuerza

obligatoria a todo tipo de informacidn por la sola razdn de que esté en esta forma”.
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Caracteristicas de los titulos-valores electronicos.
Son las mismas expresadas en la parte general sobre documentos corporeos o materiales; a
saber: legitimacion, literalidad, autonomia, incorporacion, negociabilidad, etc., ademas, presentan

pequefias diferencias dada su naturaleza especial a las que en seguida haremos comento.

Con el advenimiento de la ley 527 de 1999 surgi6 el concepto de “equivalencia funcional
entre los documentos materiales e inmateriales”, asi lo establecen el articulo sexto y siguientes de
la citada norma. Cuando se soliciten ciertos requisitos legales, v.gr. que el documento sea por
escrito o presentado en original se entenderan suplidos por el mensaje de datos siempre que se
sigan las siguientes reglas: 1. Si se exige que el documento conste por escrito esa informacion
quedara satisfecha si la informacién producida es accesible a su posterior consulta. 2. Si se exige
que el documento sea en original, tal requisito quedara satisfecho con un mensaje de datos si: a)
Se ha utilizado un método que permita identificar al iniciador del mensaje de datos e indicar que
el contenido cuenta con su aprobacion. b) Que el método sea tanto confiable como apropiado para

el propdsito por el cual el mensaje fue generado o comunicado.

En cuanto a la literalidad, la autonomia o la incorporacién del mensaje de datos no existe
diferencia alguna en comparacion con lo visto, bajo la equivalencia funcional se sustituye el
instrumento (papel) por un medio electrénico que retne la obligacién cambiaria autonoma, bajo el
tenor literal de datos computacionales transformados a lenguaje comprensible para las personas.
Este proceso que “es traducido a traves de un software y hardware, (...) y la comunicacion entre
diferentes computadoras, él envié o recepcion de los mensajes de datos requieren protocolos

estandarizados, siendo el mas comun el TCP/IP” (Mendez & Vargas, 2002). De igual manera, en
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este se podran incluir clausulas legales como la aceleratoria de la obligacién o las que establecen

intereses moratorios.

En segundo lugar, la “legitimacion” como unién de dos elementos: poseer el documento
materialmente y haberlo adquirido bajo su ley de circulacion, tienen una problematica latente
cuando sobre esta se habla. ;Cémo se puede poseer materialmente un mensaje de datos? En
realidad, se hace imposible, por esto las concepciones modernas admiten que las partes interesadas
en “las negociaciones electronicas son las llamadas a elegir (...) la legitimacion del titular en
condiciones de eficacia para obtener el fin deseado por ellas; entonces, el legitimo tenedor y los
obligados regresivos seran quienes figuren en el registro digital como tales” (Otaiza, 2018). En
conclusion, sera legitimo tenedor quien aparezca registrado como beneficiario en la organizacion

encargada de la administracion y funcionamiento de estos documentos inmateriales.

Finalmente, se analizar& uno de los aspectos con mayor controversia en esta materia en, la
negociabilidad, caracteristica connatural en estas instituciones. Para este fin, en primer lugar, se
recordaran la forma en que circulan, también se expondra la problemética de los documentos

inmateriales, por Gltimo, sera sefialada como funciona en la actualidad:

La circulacion responde a una clasificacién tripartita; segun el titulo sea nominativo, al
portador, 0 a la orden. Los titulos al portador son lo que se expiden a favor de personas
indeterminadas y circulan con la simple entrega, a la orden, cuando son creados a favor de personas
determinadas y circulan mediante endoso y entrega, por ultimo, los nominativos, también para
personas determinadas, pero ademas de endoso y entrega material deben ser registrados en las

sociedades mercantiles capitalistas.
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Ahora, sobre la forma en que circulan los titulos-valores electronicos sucedera algo similar
a la legitimacion, “es necesario unos mecanismos diferentes a los tradicionales (...). en estos

contextos tienen gran importancia los Depositos Centralizados de Valores” (Penna, 2019)

Conforme con lo anterior se usa una institucion financiera llamada “anotaciones en
cuenta” de los depdsitos centralizados de valores (en adelante por sus siglas DCV), en Colombia
estan autorizadas para operar dos: 1. Deposito Centralizado de Valores de Colombia (Deceval) y
2. Deposito Central de Valores del Banco de la Republica. Conforme pagina oficial de este ultimo,
tienen las funciones de “custodia y administracion de titulos-valores en la forma de registros
electrdénicos (desmaterializados), de acuerdo lo previsto en los articulos 21 de la Ley 31 de 1992y

22 del Decreto 2520 de 1993”. (Banco de la Republica , s.f.)

El decreto Unico reglamentario de la superintendencia financiera nimero 2555 del 2010
modificatorio del decreto 3690 del 2010 otorgé la posibilidad a los DCV para administrar los

titulos-valores asi.

Articulo. 2.14.2.1.5. Custodia y administracion de titulos valores e instrumentos
financieros. Los depésitos centralizados de valores podran custodiar y administrar valores,
titulos-valores de contenido crediticio, de participacién, representativos de mercancias e
instrumentos financieros que no se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Valores
y Emisores -RNVE- (...) Paragrafo. Las disposiciones del presente libro relativas a la
anotacion en cuenta seran aplicables en lo pertinente a los titulos-valores de contenido
crediticio o de participacion, que reciban en custodia tales depdsitos. En este caso, se
entenderd que la entrega y/o endoso de los titulos valores se efectuard mediante la anotacion

en cuenta siempre que, en relacién con el endoso, la orden de transferencia que emita el
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endosante cumpla con los requisitos pertinentes establecidos en la ley (Decreto 2255 ,

2010, pag. Articulo 2.14.2.1.5).

Entonces circularan mediante las anotaciones inscritas en las cuentas de los Depdsitos
Centralizados de Valores y “representan un elemento objetivo, los valores negociables”
(Hechavarria & Duefias, 1997). “Este desplazamiento o circulacion no se presenta materialmente,
por cuanto la transferencia de estos se efectla por el simple registro de la operacion en la entidad
administradora del sistema, mediante asientos, traspasos 0 anotaciones en cuenta. (cursiva fuera

del texto)” (Otaiza, 2018, pag. 84).

La factura en el ordenamiento juridico colombiano.
Ahora se abordara sucintamente la factura corpérea o material en el ordenamiento juridico
colombiano; asi: 1. Marco legal o normativo. 2. Definicion o conceptualizacion. 3. Caracteristicas

y requisitos de constitucion y ejecucion. 4. Contrato de factoring.

Marco legal.

El marco regulatorio presente en Colombia es: Primero que todo, Codigo de Comercio,
decreto 410 de 1971 en los articulos 772 a 779 derogados por la ley 1231 del 2008 a su vez
reglamentada por el decreto Unico 3327 del 2009; por otra parte, la ley 1676 del 2013 sobre
garantias mobiliarias realiz6 algunas modificaciones en sus articulos 4°, 86, 87, y 88, por ultimo,
sera necesario tener presente los requisitos del Estatuto Tributario.

Definicion.

La factura tiene una doble connotacion en nuestro ordenamiento juridico: curiosamente se

convertirian en las dos caras de una misma moneda, la primera de ellas, es conocida como la

factura cambiaria o titulo-valor propiamente dicho y; en segundo lugar, la comercial, albaran o
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tributaria. Sobre la primera, Don German Parra Garcia en su libro “nuevo régimen de la factura

cambiaria y la factura comercial” expresa:

La factura cambiaria como todo titulo-valor, es un documento necesario gue incorpora un
derecho literal y autébnomo, de contenido crediticio, correspondiente al precio de unas
mercancias efectivamente vendida a crédito o del precio a crédito de un servicio
efectivamente prestado; se trata de un instrumento negociable causal, expedido

exclusivamente a la orden del vendedor o prestador del servicio (Garcia, 2009, pag. 14).

Este documento “comprueba la existencia de un crédito en dinero” (Guyenot, 1975, pag.
80) a favor de un vendedor de mercancias o el prestador de un servicio. “Tiene la estructura de
orden de pago, se sigue del esquema de una letra de cambio donde un sujeto denominado librador,
ordena a otro Ilamado librado, cancelar una suma de dinero en favor de un tercero sujeto llamado
beneficiario” (Avefiado, 2012, pag. 88). Una vez cumplida la fecha de vencimiento servira de

prueba contundente para ejecutar lo consignado dentro en la literalidad del documento.

El vendedor de mercancias o el prestador de servicios, una vez son efectivamente
entregados o prestados podra remitir al comprador o destinatario una factura de venta para que este
se comprometa con su firma & aceptacién a pagar en términos, plazos o crédito el precio de los
productos o servicios; por ejemplo, Pepito vende quinientos celulares a Felipe Gomez en
doscientos (200) pesos colombianos para ser pagaderos a treinta dias, entonces se podra expedir

una factura como prueba de que Felipe debe cancelar esa cantidad de dinero.

La factura cambiaria no puede liberarse “si el vendedor de los bienes (muebles o
inmuebles) no los ha entregado materialmente o el prestador de los servicios no los ha

proporcionado efectivamente” (Ledn, 2017, pag. 508). Crear este documento es opcional, a
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diferencia del imperativo legal de la factura comercial o tributaria por parte de la DIAN. Esta

segunda connotacion también ha sido expuesta por Don German Parra, asi:

La factura, comercial, albaran o tributaria es un documento mercantil que entrega o envia
un empresario a su cliente, con el detalle de las mercancias suministradas o de los servicios
prestados, se trata de uno de los documentos en el que una de las partes hace la relacion de
uno de los bienes vendidos, o de los servicios prestados, con el valor de los mismos que se
entrega a la otra parte, comprador o beneficiario de la prestacion o deudor,

independientemente de que la transaccion sea a crédito o contado (Garcia, 2009, pag. 67).

Esta regulado por el estatuto tributario y sus normas complementarias (como resoluciones
de la DIAN) ademas, constituye un elemento esencial de informacion “para controlar la actividad
generadora de renta, el cobro y recaudo de ciertos impuestos, disminuyendo la evasion y generando
conocimiento de los recursos del Estado y su posibilita recaudar fondos, etc.” (Castro & Monsalve,
2015, pag. 46). Tiene como finalidad principal reunir informacion necesaria y Util para el pago de
impuesto sobre la venta (IVA), impuesto sobre la renta, retencion en la fuente y hasta el impuesto

generado por industria y comercio.

Confundir las anteriores categorias generaron en antecesoras épocas problematicas
practicas en su correcto funcionamiento, por ejemplo: la factura cambiaria debe cumplir el
requisito sine qua non de ser presentada al juez con documento original para ser ejecutadas. Sin
embargo, el Estatuto Tributario en sus articulos 615-1y 617 generaron un conflicto calificado poco
menos que absurdo; se exigia la entrega del original de la factura al comprador para sus efectos
contables, los vendedores remitian el titulo-valor quedandose sin el documento necesario para
ejecutar y garantizar su crédito. Se realizaron demandas ejecutivas con meras copias y en

consecuencia rechazandose estas; pocos entendieron que las normas tributarias se referian a la
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factura comercial/albardn y no a la cambiaria o negocial. Esto fue expuesto por la corte

constitucional en sentencia T-085 del 2001; asi:

En Colombia, el original de la factura cambiaria es entregado al comprador para su
aceptacion y es el vendedor quien usualmente conserva la copia al carbdn. A su vez, es el
vendedor quien tiene la posibilidad de hacer exigible el derecho en caso de incumplimiento
del pago de las mercancias por parte del comprador; es ahi donde surge el dilema: Como
permitir la posibilidad de que el vendedor haga ejercicio de la accion cambiaria si no posee,
por costumbre mercantil, el original, ;sino la copia? Ahi llegamos al punto algido de la
discusion donde no hay respuesta Unica ni definitiva. Es por esto que validamente, hay
quienes inclinandose por la estricta aplicacion de los principios de los titulos valores, la
propenden por la validez del original para respetar el derecho de hacer exigible la
obligacion consagrada que tiene Unicamente el tenedor de éste y hay otros que han
considerado como valida la copia de la factura cambiaria para iniciar el proceso ejecutivo

(Sentencia , 2001, pags. T-085/01).

El problema anterior quedo resulté con la expedicion de la ley 1231 del 2008 reglamentado
por el decreto 3327 del 2009 donde se “unificé la factura cambiaria de venta como titulo-valor”
(Restrepo, Calderon, & Vélez, 2010). La nueva regulacion se refiere en términos generales a
factura, no se hizo distincién alguna entre las categorias antes mencionadas, asi unifico su
reglamentacion, cumpliendo per se finalidades tributarias como negociales. “Se enmendaron
errores de la practica comercial” (Vergel & Vargas, 2017); estableciéndose expresa y claramente
que la factura original es exclusivamente para el vendedor y dos copias para fines contables; la
primera para el mismo vendedor y la segunda con destino al comprador de los productos o
destinatario de los servicios -esta copia debio ser considerada como la “original” albaran antes de

la unificacion-.
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Las contribuciones mas significativas que tuvo la nueva regulacion fueron: 1. Unificar la
concepcién cambiaria y tributaria. 2. Permitir la expedicion de estas para la venta de bienes y
prestacion de servicios. 3. Permitir que todas las facturas a crédito sean objeto de negociacion. 4.
Unificar los requisitos tributarios y cambiarios. 5. Promover el factoring mediante la venta de

cartera. 6. Generar una alternativa de liquides en las pequefias y medianas empresas del pais, etc.

Entonces; hoy en dia existe una factura en términos generales y con Unica reglamentacion;
cumple tanto funciones cambiarias como tributarias, ademas, es un titulo-valor necesario para la
ejecucion de un crédito en dinero derivado de mercancias efectivamente vendidas o servicios
efectivamente prestados; tienen la estructura de una orden de pago donde un comprador se
compromete con su firma & aceptacion a cancelar el valor de las mercancias entregadas o servicios
prestados en un tiempo especifico, por dltimo, deben cumplir unos requisitos y caracteristicas

especiales, como a continuacion se vera.

Requisitos de la factura de venta en general.

Son las mimas expuestas en la parte general de esta investigacion: necesidad, legitimidad,
incorporacion, literalidad, negociabilidad, etc., sin embargo, cumplen con una importante funcion
tributaria para recaudar el impuesto sobre la venta, también, son considerados una excelente
alternativa de liquidez para las pequefias y medianas empresas. Sus requisitos legales son los

siguientes.

Las formalidades esenciales del negocio juridico son tres: 1. Previstos en el articulo 621
del codigo de comercio, es decir, lamencion del derecho y la firma de su suscriptor. 2. Establecidos
en el articulo 617 del Estatuto Tributaria. 3. Impuestas por la ley 1231 del 2008; el incumplimiento
de estos sera sancionado conforme lo dispuesto sobre inexistencia en el articulo 898 del Cadigo

de Comercio; segun este: el documento no nacera a la vida juridica por carecer de sus requisitos
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de existencia, pero el negocio juridico causal quedara incélume; por esta razén, ese
papel/documento puede ser presentado como prueba de la venta de mercaderias o prestacion del
servicio para que su derecho incorporado sea declarado en un proceso jurisdiccional de

conocimiento.

Requisitos articulo 621 Codigo de Comercio.

Serdn “la mencion del derecho que se incorpora, es decir; el crédito derivado de la
operacion de venta del bien o del servicio que se trate; y la firma de su suscriptor, del vendedor
del bien o prestador del servicio” (Cossio, 2010). En la factura la norma ensefia con mayor claridad
la diferencia que existe entre firma creadora del titulo, en concreto aquella incorporada por el
vendedor o prestador del servicio, con la firma creadora de la obligacion cambiaria por parte del
adquiriente, en ese sentido, el documento no genera obligacion alguna si el comprador de los
bienes o el destinatario de los servicios no la firma expresamente, o no se cumplen con los

presupuestos de la aceptacion tacita en la misma.

Requisitos articulo 617 del estatuto tributario.
Todas las personas que suscriben una factura de venta, obligados dentro del estatuto
tributarias o por la mera liberalidad, ademas de tener que cumplir las exigencias antes mencionadas

deberan cefiirse a lo dispuesto en el articulo 617 del estatuto tributario:

En primer lugar, estar denominada expresamente como factura de venta; mencionar los
apellidos, nombre o razon y NIT del vendedor o de quien es prestador del servicio; mencionar los
apellidos, nombre o razén y NIT del adquiriente de los bienes y servicios junto con la
discriminacién del valor pagado por Impuesto sobre la Venta (IVA). También se debera tener
inscrito en su cuerpo el numero que corresponda a un sistema de facturacion consecutiva, la fecha

de la expedicion, la descripcion especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios
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prestados, el valor total de la operacion, el valor o razén social y NIT de quien es impresor de la
factura y, por ultimo, indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre la venta (Estatuto

Tributario, 1989, pag. Art 617).

Requisitos de la ley 1231 del 2008.
Estan previstos en sus articulo tercero y cuarto; se resumen en la fecha de vencimiento,

fecha de recibo y constancia de pago o no pago; véase:

ARTICULO 3o. El articulo 774 del Decreto 410 de 1971, Cddigo de Comercio, quedara
asi: Requisitos de la factura. La factura debera reunir, ademas de los requisitos sefialados
en los articulos 621 del presente Cédigo, y 617 del Estatuto Tributario Nacional o las

normas gue los modifiquen, adicionen o sustituyan, los siguientes:

1. La fecha de vencimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 673. En ausencia de
mencidn expresa en la factura de la fecha de vencimiento, se entendera que debe ser pagada

dentro de los treinta dias calendario siguientes a la emisian.

2. La fecha de recibo de la factura, con indicacion del nombre, o identificacion o firma de

quien sea el encargado de recibirla segun lo establecido en la presente ley.

3. El emisor vendedor o prestador del servicio, debera dejar constancia en el original de la
factura, del estado de pago del precio o remuneracion y las condiciones del pago si fuere
el caso. A la misma obligacion estan sujetos los terceros a quienes se haya transferido la

factura. (Ley 1231, 2008, pag. Art 3)

Cuando los pagos incorporados en el documento sean cancelados a nimero de cuotas fijas
deberan contar los siguientes requisitos adicionales segun su articulo cuarto: 1. EI namero de
Cuotas. 2. La cantidad a pagar por cada una. 3. La fecha de vencimiento de las mismas; la sancion

por el no cumplimiento de los requisitos esenciales del documento también es la inexistencia, pero
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el negocio juridico causal no se vera afectado. Una vez entregados los productos o prestados los
servicios y expedida la factura con el lleno de los requisitos antes mencionados debera ser enviada

su original al comprador o destinatario para que acepte o rechace su contenido.

Firma del obligado y aceptacion.
La factura expedida en original con el cumplimiento de los requisitos propios a su esencia,
debe ser presentada al comprador de las mercancias o beneficiario de los servicios para que este la
firme como constancia del recibido de los bienes o servicios adquiridos y sea devuelta

inmediatamente al vendedor (Decreto 3327, 2009, pag. Art 4).

“Quien firma el recibido podré ser uno de los dependientes del comprador o una persona
autorizada para ello, no se puede alegar falta de representacion o indebida representacién por razon
de la persona que recibi6 la mercancia” (Avefiado C. E., 2012). Reiteramos que lo anterior no
configura aceptacién u obligacion cambiaria alguna, resaltamos, sera necesario las siguientes dos

hipotesis; que la aceptacion sea expresa o tacita.

La aceptacion es expresa cuando el adquiriente firma el documento original o uno separado
donde acredite que recibi6 las mercancias y las aceptd con la intencion de obligarse
cambiariamente por esa cantidad de dinero, debera ser inmediatamente devuelta al vendedor o
prestador del servicio, toda retencion de ésta u otro acto que impida su libre circulacion constituye
practica restrictiva de competencia que sera investigada y sancionada por la Superintendencia de

Industria y Comercio (Ley 1676, 2013, pag. Art 87).

La aceptacion serd tacita: si una vez entregada al comprador no se reclama en su contenido
dentro de los tres dias siguientes, lo anterior segun el articulo 2 de la ley 1231 que fue modificado

por el articulo 86 de la ley 1676 del 2013 sobre garantias mobiliarias:
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Seré aceptacion tacita cuando no se reclame en contra de su contenido, bien sea mediante
devolucion de la misma y de los documentos del despacho, segun el caso, o bien mediante
reclamo escrito dirigido al emisor o tenedor del titulo, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a su recepcion. En el evento en que el comprador o beneficiario del servicio no
manifieste expresamente la aceptacion o rechazo de la factura, y el vendedor o emisor
pretenda endosarla, debera dejar constancia de ese hecho en el titulo, la cual se entendera

efectuada bajo la gravedad de juramento (Ley 1676, 2013, pag. Art 86).

Si el adquiriente de los bienes o servicios no reclama contra su contenido en el término
dispuesto, existe una presuncion de aceptacion, obligandolo por el valor del crédito impreso en el
documento. Una vez surtido este procedimiento el documento se perfecciona con la obligacion
cambiaria a favor del vendedor o prestador del servicio en la fecha o termino de vencimiento
estipulado, en caso de no decirse nada, debera ser cancelada a los 30 dias calendario. Esta

institucidn abre las puertas a la negociacién por intermedio del factoring.

Por otra parte, el legitimo tenedor del documento deberd informar al deudor con tres dias
de antelacion sobre la tenencia del documento para poder empezar su ejecucion; si el informe se
presenta con posterioridad al plazo sefialado, solamente procedera su pago al vencimiento de los

tres dias habiles contados a partir de la fecha de presentacion (Decreto 3327, 2009, pag. Art 7).

Factoring en Colombia.

Con las nuevas normas de unificacion (ley 1231 del 2008 y decreto 3327 del 2009) se
propicié un ambiente favorable para el factoring dentro del pais, este negocio seria constituido
como contrato atipico de gran usanza en las ultimas décadas, donde participan tres personas: 1)
Contratado: empresa Factor que presta el servicio. 2) Cliente facturado: destinatario del servicio y

propietario de las facturas que seran endosadas a la empresa Factor. 3) Terceros: Deudores del
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cliente facturado. El “factoring es una actividad a la vez comercial y financiera que consiste
esencialmente para el factor o empresa de facturacion en comprar los productos de bienes de
consumo a crédito (facturas) de sus clientes” (Mulford, 1980). Es un contrato “en virtud del cual
una sociedad especializada se obliga a adquirir en un plazo los créditos de una empresa resultantes

de su propia actividad comercial”. (Fernandez, 2017, pag. 543)

Segun el sefior Camilo Armando Franco citando la convencion de UNIDROIT sobre el
factoring internacional dice que es: “un acuerdo en virtud del cual una parte se obliga a ceder
ciertos créditos a una empresa de factoring, donde esta asume el financiamiento de sus
contratantes, concediéndole un pago anticipado por la cesion del crédito” (Franco, 2010). “Es un
conjunto de servicios prestados por una sociedad profesional a personas naturales o juridicas que

quieran confiarle la gestion de sus créditos y el manejo de su clientela” (Vargas, 2015).

Las empresas vendedoras de sus productos o servicios que facturan a crédito (cominmente
por un término de 30 o 90 dias calendario) pueden contratar a un factor, empresa vigilada por la
Superintendencia de Sociedades que brindan varios servicios: 1) Comprar la cartera o las facturas
expedidas a créditos para que sus clientes cuente con liquidez inmediata con miras a seguir
ejerciendo sus negocios; de esta manera, el factor una vez cumplida la fecha de vencimiento de los
créditos cedidos realiza el recobro de los mismos haciéndose responsable de la insolvencia de los
deudores. 2) Compra de cartera o créditos de sus clientes, pero sin hacerse responsable de la
insolvencia de los deudores. 3) Investigar la clientela, realizar la contabilidad en la ventas, cobro

y recaudo de los creditos, etc.

“La operacion factoring se entiende como un conjunto de servicios prestados por una
sociedad especializada a personas o instituciones que deseen confiarle la gestion de sus créditos y,

eventualmente, obtener una nueva forma de crédito a corto plazo” (Ceballos, 2013) Las principales
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caracteristicas de este contrato son el ser: consensual, bilateral, oneroso, principal, de ejecucion

instantanea, innominado y de libre discusion.

Esta herramienta es de gran ayuda para que las empresas puedan adquirir recursos sin tener
que esperar largos periodos de tiempo en el pago de sus créditos. La circulacién de las facturas
precedidas por un contrato de factoring se hace mediante endoso y entrega material a la entidad,
quien luego ejecuta el cobro de las mismas; por Gltimo, es de reiterar que las nuevas normas de
facturacion electronica implican una transformacién del negocio factoring bajo el respeto y
cumplimiento de las directrices que a continuacion se muestran, el camino a la gestion, eficiencia

y manejo de los créditos electrénicos el factoring electronico.

La factura electronica.

En este acapite, el estudio de la factura electronica se dividird en dos momentos: primero
que todo, a modo sucinto, se trataran las normas relevantes de la factura electronica con fines
tributarios conforme el decreto 2242 del 2015 (y sus complementarias), sin embargo, no se tendra
en cuenta el procedimiento de constitucién, creacion y aplicacion establecido en la resolucién
000040 del 2020 (aspecto para proyectos complementarios). En segundo lugar, se hara referencia
la factura electrénica como titulo-valor conforme lo dispuesto por el derogado decreto 1349 del

2019 y por ultimo, nos referiremos a la factura electrénica en la actualidad.

Efectos fiscales
El marco normativo para efectos tributarios esta conformado por el Estatuto tributario en
el articulo 616-1; el decreto 2242 del 2015 que modifico el decreto 1929 del 2007, asi mismo, mas
recientemente, el decreto 358 del 2020; también existen algunas resoluciones de la DIAN como la
000042 del 2020 por medio de la cual se desarrollan los sistemas de facturacién, los proveedores

tecnoldgicos, el registro de factura de venta como titulo-valor y se dictan otras disposiciones
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técnicas, pese la importancia de estas recientes normas, nuestra investigacion no podra abordarlas
a profundidad, entendiendo que su objeto no es fiscal sino comercial (recomendamos a quienes
tengan algun interés en estas tematicas revisar tales directrices en concreto). De esta maneray con
el fin de dimensionar este complejo universo, a modo muy breve, solo se haran algunos

comentarios al decreto 2245, en primer lugar, se definira esta institucion.

La factura electrénica es el documento que soporta transacciones de venta de bienes y/o
servicios y que operativamente tiene lugar a través de sistemas computacionales y/o
soluciones informéticas que permiten el cumplimiento de las condiciones que se establecen
en el presente decreto en relacion con la expedicién, recibo, rechazo y conservacién. La
expedicion de la factura electronica, comprende la generacion por el obligado y su entrega

al adquiriente (Decreto 2242, 2015, pag. Art. 1).

Conserva la equivalencia funcional con la factura en papel, a saber, tener la misma validez
desde un punto de vista legal. En ese sentido, retine informacion atil para el pago de impuesto
sobre la venta (IVA), impuesto sobre la renta, retencidn en la fuente y hasta el impuesto generado
de industria y comercio. A diferencia de lo que sucede con los titulos valores, las normas tributarias

son de caracter imperante para los siguientes sujetos:

1. Responsables del Impuesto Sobre la Venta (IVA)

2. Responsables del Impuesto nacional al Consumo (ley 1819 del 2016).

3. Todas las personas que tengan la calidad de comerciantes, ejerzan profesiones liberales o
presten servicios inherentes a estas, 0 enajenen bienes producto de la actividad agricola o
ganadera, independientemente de su calidad de contribuyentes o no contribuyentes de los

impuestos administrativos por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
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y Aduanas Nacionales (DIAN), con excepcion a los sujetos no obligados a expedir facturas
de venta.

4. Sujetos que de manera voluntaria opten por expedir facturas electronicas.

5. Personas juridico, naturales y demas que ostenten la calidad de grandes contribuyentes
conforme a la resolucion 000002 del 2019.

6. Los contribuyentes inscritos en el impuesto unificado bajo el régimen de simple

tributacion.

Estas personas deberan inscribirse en el catdlogo de participantes de la DIAN, ademas,
cumplir con los lineamientos o requisitos del articulo tercero del decreto 2242 del 2015; divididos
en dos, condiciones de generacion y de entrega, los primeros asi: 1) Uso del formato de generacion
XML estandar establecido por la DIAN. 2) Llevar la numeracion consecutiva. 3) Cumplir los
requisitos de toda factura estipulados en el articulo 617 del Estatuto Tributario. 4) Incluir la firma

digital o electronica como elemento para garantizar la autenticidad e integridad de esta.

Sobre las condiciones para la entrega se indica: “el obligado a facturar electronicamente
debera entregar o poner a disposicion del adquiriente la factura en el formato electronico de
generacion, siempre que: 1. El adquiriente también expida factura electrénica. 2. Adquiriente no
obligado a expedir electronicamente decida hacerlo de esa manera. La factura ademés debera

cumplir los requisitos del articulo 2 de la resolucién 000030 del 2019.

Cuando sea necesario hacer devoluciones, anulaciones, rescisiones o resoluciones de la
factura se tendran que hacer anotaciones de crédito bajo el mismo formato XML de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales. Una vez sea remitida la informacién al destinatario de los
productos o servicios debera verificarse que la entrega se hizo en el mismo formato, con lo

sefialado en el estatuto tributario y las firmas digitales correspondientes; también, acusar el
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recibido mediante herramientas tecnologicas o aquellos que se disponga para este fin. En caso de

no cumplirse con lo anterior el adquiriente debera rechazar la factura.

Los obligados deberan suministrar un ejemplar a la DIAN de todas las facturas generadas
electrénicamente; independientemente de la manera en que hayan sido entregadas al adquiriente,

lo anterior conforme el séptimo articulo del decreto 2242 del 2015.

Tal ejemplar no es negociable mediante endoso, pues es constitutivo de la factura comercial
y no cambiaria, tendra Unicamente fines de control, verificacion o fiscalizacion. Los anteriores
referentes constituyen alguna de las disposiciones mas importantes sobre la factura electrénica en
materia tributaria, este proyecto lo hizo a manera sucinta, pues la razon Gltima de esta investigacion

es el estudio de factura como documento negocial o titulo-valor.

Factura electronica como titulo-valor hasta agosto del 2020.

Su marco regulatorio estuvo compuesto por el sustituido decreto 1349 del 2016, donde se
reglamento la circulacién de la factura electronica como titulo-valor y las condiciones generales
para su registro, asimismo, la resolucion del Ministerio de Turismo, Industria y Comercio nimero
2215 del 2017 por la cual se expide el manual de funcionamiento de los administradores de facturas
electronicas. Después de este acapite se hara comento a la nueva realidad de esta institucién en
Colombia.

Definicion.

Conforme el decreto 1349 del 20016 en comento; la factura electrénica es un mensaje de
datos que evidencia la transaccion de compraventa de bienes y/o servicios a crédito; una vez
aceptada expresa o tacitamente por los adquirientes se perfecciona el derecho literal y autbnomo

que esta contiene. Ahora, el derogado decreto establecia cuatro momentos para la expedicion y
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circulacion de la misma, veamos en qué consistia: 1) Expedicion de la factura electronica. 2)
Inscripcion en el registro de facturas electronicas (en adelante REFEL). 3) Circulacion por

intermedio de endoso electronico. 4) Cobro de la obligacidn al adquiriente.

Expedicion de la factura electrénica.

El vendedor de los bienes o prestador de los servicios obligados a facturar electrénicamente
0 que voluntariamente lo hiciera, debia contar con los servicios de facturacion electronica de un
proveedor tecnoldgico autorizado, en su defecto, usar la opcion gratuita de la Direccién de
Impuestos y aduanas Nacionales o una herramienta propia; en todo caso, el mensaje de datos
(Factura generada) debia contar con los requisitos sine qua nones de: 1) Estipulados por el decreto
2242 del 2015. 2) Los generales y particulares de toda factura como titulo-valor, La mencion del
derecho que se incorpora y las firmas electrdnicas, de la misma manera los impuestos por la ley
1231 del 2008. 3) Los establecidos por la ley 527 de 1999 -sobre comercio electronico-, aspectos

estos que no cambiaron con la normatividad actual.

El mensaje de datos era entregado al adquiriente de los productos o servicios para que
acepte o rechace su contenido, expresa o tacitamente: la primera de ellas por intermedio de los
servicios electronicos, por otro lado, aceptacion tacita se entendia cuando, el adquiriente pagador
no hacia reclamo en contra de su contenido, por devolucion de la misma y de los documentos de
despacho, segln sea el caso, mediante reclamo dirigido al emisor, dentro de los tres dias habiles
siguientes a la recepcién de la factura electronica como titulo-valor. (Decreto 1349, 2016, pag. Art.
2.2.2.53.5), se aclara que este especifico aspecto también conserva igualdad con la nueva

regulacion.
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En todo caso, se debia dejar constancia sobre la manera en que fue aceptado el contenido
de la misma. Sobre este servicio de aceptacion y acreditacion lo podian prestar: 1) Proveedores
tecnoldgicos autorizados. 2) El Registro de Facturacion Electronica. Una vez surtido el
procedimiento anterior la informacion seria enviada a la DIAN para sus fines tributarios e inscrita

en el registro REFEL para poder ser negociada.

Inscripcion en el registro de facturas electronicas.

Segun este mismo decreto todo aquel interesado en participar en este sistema debia crear
una cuenta de usuario en el REFEL (entidad independiente) donde apareciese cuanto minimo los
siguientes datos personales; tipo de persona, nombre o razén social, direccion del domicilio,
namero de registro Unico tributario, correo electrénico, nimero de cuenta de deposito, etc., quienes
estén registrados podian tener acceso a la informacion depositada las 24 horas del dia toda la

Semana.

El emisor (o creador del documento) lo debia inscribir en el sistema siempre teniendo
presente el cumplimiento de los siguientes requisitos: 1) Crear una cuenta de usuario. 2)
Diligenciar el formulario de inscripcién. 3) Adjuntar la factura electronica. 4) Pagar los derechos
de inscripcion. 4) Adjuntar la constancia digital de recepcidn y aceptacion de la factura electrénica

por parte del adquiriente pagador.

Una vez inscrita en el registro del REFEL, se debia validar que la factura correspondiera
con la entregada e identificada con el codigo Unico de facturacion electrénica administrado por la
DIAN (Resolucion 2215, 2017, pag. Art. 16) Ademas, que se encentrara debidamente aceptada y

bajo el cumplimiento de los requisitos de existencia; después se debia notificar al emisor, al
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adquiriente pagador y al registro de garantias mobiliarias que el documento quedo formalmente

inscrito.

Circulacion de la factura electrénica.

Circulard por medio del endoso electrénico en el sistema; bajo dos modalidades,
negociacion externa/directa y sistema de negociacion. En la primera de ellas; el emisor de la factura
transmitia directamente con un tercero el documento inmaterial; por otra parte, en el segundo se
trasladaba la informacién de la factura a un sistema de negociacion mediante un contrato de
mandato para que éste se encargue de la venta de la misma (esto les correspondia a las empresas

de factor).

Conforme el sustituido decreto, en el registro era necesario “dejar constancia que la factura
estaba en negociacion hasta tanto se realice su enajenacion mediante endoso o se revoque el
mandato dispuesto” (Decreto 1349, 2016); en esta etapa no se podia bajo ninguna circunstancia
endosar directamente el documento inmaterial. Una vez sea negociada la factura, el emisor de esta,
debia Ilenar un formulario de endoso electronico suministrado por el REFEL que contenia por lo
menos: 1) Fecha y hora. 1) Naturaleza del endoso (propiedad, procuracion o garantia). 2)
Modalidad, con o sin responsabilidad. 3) Identificacién de los endosatarios, datos de su cuenta de

deposito para hacer el pago de la obligacion inscrita en la factura. 4) Tasa de descuento.

El comprador debia acreditar que la factura se encontrara pagada para poder perfeccionarse
el endoso electronico. Si la circulacion se hace posterior a la fecha de vencimiento aquel endoso
electronico tendria efectos de sesidn de crédito, por lo tanto, no se podran proponer excepciones
de los negocios juridicos anteriores a su emision; una vez registrado el traspaso en el REFEL

obligatoriamente se hacia notificacion al deudor adquiriente pagador de la operacion.



45

Cobro de la obligacidon al adquiriente
El decreto 1349 del 2016 también explico la manera en que se cobra o ejecuta la obligacién
electronica, en los siguientes términos: cumplida la fecha de vencimiento de la obligacion
cambiaria sin cancelarse; el legitimo tenedor podria solicitar que se le expidan un titulo de cobro
(titulo-ejecutivo) con un dnico e irrepetible numero de identificacion que contendrad toda la

informacion de la factura, la cadena de endosos, identificacion del usuario, etc.

Expedido el titulo de cobro, solo se permitia la circulacion de la factura electronica una vez
sea esta devuelta a la entidad de registro. Aunque las normas no refieren en manera alguna la
naturaleza de este titulo de cobro; en nuestro concepto, debian tener las mismas facultades,
prerrogativas y beneficios de los titulos-valores, es decir, legitimacion, autonomia y autenticidad;

contrario sensu se desnaturaliza su institucién hacia su detrimento.

La factura electronica como titulo-valor en la actualidad.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico de la mano del politico Dr. Alberto Carrasquilla
Barrera y, el Ministro de Comercio, Industria y Turismo con la direccion del reconocido
economista Dr. José Manuel Restrepo Abonando, trabajaron diligentemente en la construccion de
un sistema para la circulacion de factura electrénica de venta como titulo-valor, generando como
resultado el decreto 1154 del 20 de agosto del 2020, derogatorio de las disposiciones anteriores
que la contrarien, mutatis mutandis, no significo una alteracién completa del panorama antes visto,

sino la actualizacion, complementariedad, simplificacion y cambio para mejor.

En la exposicion de motivos se expreso la necesidad de conservar los principios generales
de los titulos-valores, es decir, lo expuesto en la parte general de este proyecto, recordemos sus
caracteristicas: literalidad, incorporacion legitimacion y autonomia, asi también, conservar la

confidencialidad, integridad, disponibilidad y gestién de la informacion, mediante instrumentos de
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importancia mayuscula, entendiendo que el entorno informatico es susceptible de fraude,
suplantacion, extorcion etc., consideramos lo anterior un gran acierto, generador de seguridad
juridica institucional y confianza para todos los actores del sistema. Por otro lado, la
Superintendencia Financiera, de Economia Solidaria y de Sociedades y de Industria y Comercio

seran las encargadas de su supervision.

En primer lugar, el concepto de factura electrénica, sus requisitos de expedicion y
constitucion tal y como antes fueron sefialados conservan total vigencia, recordemos, toda factura
debera contener: 1) Los estipulados por el decreto 2242 del 2015. 2) Los generales y particulares
de toda factura como titulo-valor, La mencion del derecho que se incorpora y sus firmas
electronicas, de la misma manera, los impuestos por la ley 1231 del 2008. 3) Los establecidos por
laley 527 de 1999 -sobre comercio electrénico-. Una vez expedida se debera remitir la informacion
al adquiriente pagador de los productos y servicio para que la acepte expresa o tacitamente

(Decreto 1154. 2020., art 2.2.2.53.4).

Hoy en dia las facturas no son enviadas a dos entidades (DIAN y REFEL) como
anteriormente sucedia, sino que son remitidas a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
en el RADIAN -sistema de informacion- que permite la inscripcion, circulacion y trazabilidad de
la factura de venta como titulo-valor, ahora, se simplifica el proceso otorgando competencia
exclusiva a una sola entidad, para mayor informacion se le recomienda al lector remitirse a la
resolucion 000042 del 2020 y su anexo técnico. En esta plataforma se podran inscribir
directamente o mediante representante eventos, es decir, mensajes de datos que da cuenta de la
aceptacion, su derecho incorporado o su circulacion, para lo que estaran autorizados segun el

articulo 60 de la resolucion los siguientes sujetos:
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1. Facturador electrénico. El facturador electronico podréa registrar aceptaciones, endosos,
cesiones y pagos.

2. Tenedor legitimo. El tenedor legitimo podra registrar los endosos sucesivos al primero,
cancelacion de endosos, cesiones y pagos.

3. Deudor o adquirente. El deudor o adquirente podra registrar pagos totales o parciales.

4. Factores. El factor podra registrar anulacion de endosos

5. Avalistas. El avalista podra registrar pagos totales o parciales.

6. Autoridades judiciales. Las autoridades judiciales podran registrar embargos y demas
actos judiciales que afecten la circulacion de la factura electronica -Titulo Valor

7. Otros sujetos debidamente autorizados. Corresponden a aquellos sujetos que podran

registrar actos segun su autorizacion.

Una vez sean registrados los eventos en el sistema, los interesados que tengan autorizacion
(Facturador, legitimo tenedor, deudor, avalista, sistemas de negociacién, proveedores
tecnoldgicos, etc.) podran consultar la informacion las 24 horas al dia, siempre garantizando las
reservas a que haya lugar. Por otro lado, sobre la circulacion de este instrumento, mediante
negociacion directa, el articulo 2.2.2.53.6 permite hacerla por medio de endoso electronico ya sea
en propiedad, procuracion y propiedad (remitirse a la parte general de este estudio). También se
habla de los sistemas de negociacién (factoring electronico) y sus reglas particulares en el articulo
2.2.2.53.10, en resumen, deberan estar constituidas como persona juridica y dar cumplimiento a la
ley colombiana, establecer politicas y procedimientos adecuados para el cumplimiento de la
responsabilidad de los administradores, establecer los mecanismos de pago por la prestacion de
sus servicios, expedir un  manual de usuario, asegurarse que la informacion registrada en el

RADIAN corresponda a la realidad econdémica de los negocios, etc., el Gltimo aspecto de la
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circulacion, sobre el endoso realizado posterior a la fecha de una factura como titulo-valor tendra

los efectos de cesion de crédito.

Para terminar, en el decreto no se hace referencia expresa a la forma de pago o ejecucion
del derecho incorporado, sin embargo, creemos que se debe acudir por remision a lo consignado
en las demés normas del ordenamiento juridico sobre ejecucién de obligaciones dinerarias
incorporadas en los titulos-valores. En ese orden de ideas debe presentarse el mensaje de datos en
su forma original al juez competente, bajo procedimiento ejecutivo donde se pretenda la suma
liquida equivalente al derecho incorporado en el mismo, es categorico afirmar que ningun juez de
la republica podra negar la ejecucion de facturas por el solo hecho de estar en documentos

inmateriales.

Disefio metodologico

Universo de estudio
La investigacion en primera medida buscé informacion general de los titulos valores; en
segundo lugar, se refirié a la factura electronica, en cuanto a los efectos tributarios que de ella se
desprenden, de manera limitada, también, el decreto 1349 del 2016 que regula la circulacién de la
factura electrénica como titulo-valor, por ultimo 1154 del 2020. Para el desarrollo de la misma se

hizo un rastreo documental nacional, a saber, lo que en los Gltimos afios esta sucediendo en el pais.

Metodologia de la investigacion
El enfoque de la investigacion fue cualitativo, estudios que “producen hallazgos a los que
no se llegan por medios estadisticos, u otros métodos de cuantificacion” (Strauss, 2002). Este
proyecto se preguntd por los conceptos méas sobresalientes de la factura en Colombia; para ser

organizados de manera logica, en un esquema explicativo-teorico. “buscando conocer la realidad
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desde una perspectiva de insider, pactar la realidad particular que a cada hecho atribuye su propio

protagonista, y de contemplar estos elementos como piezas de un conjunto sistematico”.

(Olabuénaga, 2012).

Tipo de investigacion
La investigacion fue de corte descriptivo, no se pretendio hacer un tratado sobre los titulos-
valores en Colombia; ni mucho menos, desbordar las herramientas que hasta el dia de hoy existen
sobre el tema en concreto. “Es un estudio donde se seleccionan una serie de cuestiones, conceptos
o0 variables y se mide cada una de ellas independientemente de las otras, con el fin, precisamente,

de describirlas”. (Cazau, 2006)

El rasgo preponderante ha sido el analitico-formal, se descompuso el fendmeno de
investigacion tanto como fue necesario; segun sus propiedades y dimensiones, para este caso, en
cuatro categorias fundamentales: la primera de ellas la concepcion general de los titulos-valores y
sus requisitos, en segundo lugar; se describi6, desde un punto de vista normativo, la factura como
titulo-valor material, para después, abordar la factura ya electrénica, pero con un enfoque
tributario, por ultimo pero no menos importante, el decreto 1154 del 2020 que sustituyo el 1349

del 2016. (factura como titulo-valor).

Resultados y discusion
La siguiente tabla presenta un resumen sobre la nocién, caracteristica y requisitos de los
titulos-valores la cual tienen relevancia entendiendo que toda factura mercantil debe cumplir los
estipulado en ella, en caso de su inobservancia la factura no sera titulo-valor, es importante aclarar

que si no se cumple lo comercial pero se da pleno seguimiento a los requisitos enmarcados en el
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Estatuto Tributario esta tendra validez como medio de informacién para el recaudo de los

impuestos en la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Concepto

Normas

Concepto

Titulo-valor

Articulo 619 C-Co

Instrumentos o documento necesario para ejercer el

derecho literal y auténomo que en ellos se incorpora

Negociabilidad

Articulos 628, 630
C-Co

Traspaso de los derechos incorporados en el titulo de una

persona a otra.

Legitimacion

Articulo 647 C-Co

Sera tenedor legitimo del titulo el que lo posea conforme a

la ley de circulacién

Incorporacion

Articulos 619,
621, 623 C-Co

Incorporar es igual a unir el instrumento y el derecho que

€n su cuerpo representa

Literalidad

Articulo 626 C-Co

El suscriptor de un titulo quedara obligado conforme al
tenor literal del mismo, a menos que firme con salvedades

compatibles con su esencia

Autonomia

Articulo 627 C-Co

Todo suscriptor de un titulo-valor se obligara
auténomamente. Las circunstancias que invaliden la
obligacién de alguno o algunos de los signatarios, no

afectardn la obligacién de los demas.

Esenciales

Articulo 621 C-Co

La mencidn del derecho que en titulo se incorpora

Articulo 621

inciso 2 C-Co

La firma de quien lo crea

La factura electronica como todo documento inmaterial ademas de lo dispuesto en el

cuadro anterior debera contener los requisitos de la ley 527 de 1999 (hacerse en mensaje de datos

y la firma electronica de su suscriptor), las reglas dispuestas sobre facturas corporales por la ley

1231 del 2008 y las electronicas por el decreto 1154 del 2020, como se presenta a continuacion:




Mencién del

derecho

Firma electrénica

del suscriptor
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Conforme las disposiciones Articulo 617 y siguientes
de la ley 527 de 1999 sobre

mensaje de datos y firma

electronica

Fecha

vencimiento

Si Inscribirse en el

no se menciona se
entenderd pagadera a los participantes de la Dian

30 dias calendario

Fecha de recibido

del

constancia

estado de pago

catdlogo de

Con la firma y nombre del Cumplir las condiciones de
encargado generacion
Cumplir las condiciones de

entrega

Conclusiones.

En el proceso de investigacion fue evidente el interés por ahondar mediante literatura la

realidad juridica de la factura electrénica como un titulo-valor, sus caracteristicas, requisitos,

consecuencias y alcances; en este sentido, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el

decreto 1154 del 2020 establecio un marco regulatorio para el proceso de expedicion, inscripcion,

aceptacion y ejecucion de la misma, sin embargo, hasta el momento no existe ningun referente que

explique a profundidad su naturaleza, por lo tanto, es imprescindible disefiar estudios con el fin

evidenciar si las normas en comento son viables, eficaces y validas, o por lo menos que presenten

y aclararen el fendmeno de la manera mas organizada posible, asi como vislumbrar aquellos

interrogantes que se puedan suscitar.
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El presente articulo expuso con fundamento en la literatura nacional la factura electrénica
como un titulo-valor que puede ser negociado dentro del mercado o sistemas de negociacion de
valores por intermedio del contrato de factoring electrénico; esto con el fin de entender y
dimensionar a ex ante, la institucionalizacion normativa de lo que podria ser a futuro uno de los
negocios mas lucrativos del sector, concluyendo que es de su propia naturaleza, el ser un titulo-
valor inmaterial expedido por intermedio de un mensaje de datos que garantiza el crédito en dinero
de unos bienes o servicio efectivamente adquiridos. Es destacable tener en cuenta que durante la
busqueda documental se hallaron elevados estudios dirigidos a los titulos-valores y las facturas en
papel, mas no sucedid lo mismo con la factura electronica, es decir, los proyectos actuales parecen

arcaicos ante las nuevas realidades sociales.

La mayoria de los estudiados indicaron la importancia que tienen las caracteristicas y
requisitos generales & particulares de estos documentos en la generacion de seguridad juridica;
tales estipulaciones comerciales deben concurrir con las expedidas en materia tributaria so pena
de nulidad o inexistencia de la obligacion. A modo de resumen; toda factura electronica debe
contener cuanto minimo lo siguientes requisitos: 1) Se haga en documentos mensaje de datos. 2)
Firma electronica de su emisor. 3) Los estipulados en la ley 1231 del 2008 sobre facturas en papel.
4) Requisitos del estatuto tributario y el decreto 2245 del 2015 (o normas que la deroguen o
sustituyan). 5) Aceptacidn del contenido incorporado en el documento por el pagador adquiriente.

6) Establecidos en el decreto 1154 del 2020, etc.

Una vez analizada las normas recabadas es categorico afirmar que ningun Juez de la
Republica podra negar validez juridica a la factura electronica por el s6lo hecho de estar en mensaje

de datos; bajo el principio de equivalencia funcional entre los documentos materiales e
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inmateriales estos gozan de las mismas prerrogativas que cualquier otro titulo-valor, como lo son:

autenticidad, negociabilidad -sea en propiedad, garantia o procuracion-, legitimacion, etc.

Hoy en dia converge una aceptable claridad sobre los procesos para la expedicion,
inscripcion, aceptacion y circulacion de este documento inmaterial de la manera en que fueron
expuestos en el marco referencial y en los resultados, sin embargo, en el cobro o ejecucion de la
obligacion incorporada, aln existe gran incertidumbre, que hasta el momento no tienen Unica
respuesta, se recomienda en futura investigaciones hacer énfasis en la ejecucién de su derecho

incorporado.

Otra de las conclusiones importantes son las ventajas que genera la negociacion de estos
documentos en el marco econémico colombiano, de esta manera, las empresas no tienen que
esperar hasta la fecha de vencimiento del documento para generar liquidez, por el contrario, los
documentos podran ser vendidos a una empresa de factor. Por Gltimo, las facturas también son un
excelente medio en el recaudo de informacién y recoleccion de tributos de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en futuras investigaciones se recomienda hacer énfasis en este
acépite, asi como la forma en que deben concurrir los requisitos tributarios y comerciales en una

misma institucion.
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