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RESUMEN

La expropiacion es una figura antagonica del derecho absoluto de propiedad, por medio de la
cual, laadministracion accede a bienes con un dominio particular, es decir que, tiene un caracter
excepcional, pero que con la expansion actual de los municipios, las administraciones se han
visto obligadas a usar con mas frecuencia. Dicha actuacion genera mucho malestar entre los
administrados, motivo por el cual se presenta un articulo de revision descriptivo, con el objeto
de analizar las acciones que los particulares tienen frente a estos procesos de expropiacion en
el municipio de Rionegro-Antioquia (Colombia). La revisién se realiz6 de manera sistematica
a las diferentes leyes, jurisprudencia y doctrina aplicable al caso, ademas de uno derecho de
peticion enviado a la administracion municipal de Rionegro , con el que se recolecto
informacidn precisa sobre los actos de expropiacion llevados a cabo en el municipio,

permitiendo asi identificar las acciones que interponian los particulares contra este proceso.

PALABRAS CLAVE

Expropiacion judicial, expropiacion administrativa, derecho de propiedad, extincion de

dominio, nulidad y restablecimiento del derecho.

ABSTRACT

The expropriation is an antagonistic figure of the absolute right of property, by means of which
the administration accesses goods with a particular domain, that is to say, that it has an
exceptional character, but that with the current expansion of the municipalities, the
administrations have been forced to use more frequently. This action generates a lot of
discomfort among the administered, which is why a descriptive review article is presented, in
order to analyze the actions that individuals have against these expropriation processes in the
municipality of Rionegro-Antioquia (Colombia). The review was carried out in a systematic
way to the different laws, jurisprudence and doctrine applicable to the case, in addition to a
right of petition sent to the municipal administration of Rionegro, with which precise
information was collected on the acts of expropriation carried out in the municipality, thus

allowing the identification of actions filed by individuals against this process.
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Judicial expropriation, administrative expropriation, property right, extinction of domain,

nullity and restoration of the right.

INTRODUCCION

La expropiacion es una figura juridica de aplicacion excepcional en Colombia, dado que al estar
en un estado social de derecho se garantiza la propiedad y se cataloga como un derecho
“absoluto” siempre y cuando no entre en conflicto con el interés general, es decir, que seguira
siendo total mientras el poder soberano no lo considere como de utilidad publica. Sin embargo,
en la actualidad por varios factores como el acelerado desarrollo de las ciudades, el incremento
de los niveles poblacionales y la poca oferta de tierras, las administraciones publicas se ven en
la obligacion de realizar obras o utilizar predios que tienen dominio particular, esto con la
finalidad de permitir el desarrollo y redesarrollo que requieren las ciudades para mejorar la
calidad de vida de todos los ciudadanos. Lo que la convierte en una figura ya no tan excepcional,

pues la necesidad de aplicar esta en la actualidad es indiscutible.

No obstante, dicho proceso genera una afectacion a un particular al perder su propiedad, y es
de entender que genere indisposicion entre los administrados, mas aun cuando el predio
expropiado en algunos casos se configuraba como vivienda Unica. Debido a lo cual, el estado
se ve en la obligacion de reparar los dafios generados por la privacion del derecho. Y frente a
este proceso indemnizatorio el particular podra ejercer algunas acciones para la defensa de sus

derechos cuando los considere violentados.

Para comprender bien las acciones presentadas por particulares frente a los procesos
administrativos de expropiacion, es necesariamente indispensable desglosar cada uno de los
elementos, iniciando por la institucion juridica de Expropiacion y paralelamente de Propiedad,
en donde nos detendremos a explicar en qué consiste como accion extraordinaria y Unicamente
potestativa de la administracion publica; como surge en Colombia, con que finalidad se aplica,
qué caracteristicas tiene, sobre que bienes aplica, los sujetos que intervienen, como procede, en
que consiste la indemnizacion, que recursos se pueden interponer y en que termino de tiempo;
luego diferenciaremos la figura anteriormente mencionada con la extincion de dominio, ya que
ambas figuras afectan el derecho de dominio o propiedad pero sus motivaciones son diferentes.
Entendido el tema se concluira identificando las acciones que los particulares pueden presentar

y efectivamente cuales presentan.
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METODOLOGIA

Para la explicacion de las acciones del particular frente a los de expropiacién administrativa y
judicial llevados a cabo en el municipio de Rionegro entre el afio 2018 a 2022, este es un proceso
que nace conforme a las necesidades que tiene la administracion publica de adquirir bienes
muebles e inmuebles que estdn en cabeza de un particular, con el fin de obtener un interés
publico, inicialmente se abordaron tres conceptos. La expropiacion en general, expropiacion
via administrativa y la tercera expropiacion via judicial, la repercusion que esta tiene en la

sociedad actualmente.

El desarrollo de los objetivos especificos, encaminados a la busqueda de normas relacionadas
con la expropiacion en diferentes fuentes bibliograficas, como web, doctrina, sentencias y actos
administrativos, con relacion al tema tratado, una etapa de analisis que permitido una
comparacion entre los actos administrativos, lineas jurisprudenciales y la normatividad vigente
aplicada a dicho proceso, con el fin de realizar una revisién de las acciones que tiene el
particular frente a la expropiacion, se desarrollo un anélisis discrecional conforme al poder de

la administracion en los procesos, su alcances y limitaciones.

La imposicion del proceso de expropiacién no es un tema nuevo ni mucho menos de poco
analisis, es un proceso muy antiguo visto desde el imperio romano y ha sido un area de estudio
hasta la actualidad, se abordd el tema desde sus antecedentes historicos se analiza el poder de
expropiacion de la administracién. También se estudia de manera concisa el impacto que ha
tenido el estado y las diferentes problematicas juridicas que han tenido los afectados por las

decisiones discrecionales para la ejecucion de las obras por parte del estado.

Este proceso es ahi donde cabe hablar de las acciones que tiene el particular frente la
administracién, que se puede entender como todas etapas que son aplicadas por la
administracién publica, esta busca a traves de varias acciones obtener la ejecucion de aquellos
proyectos encaminados a utilidad publica , esto también a generado un gran impacto econémico
y social , tal parece que hay una ventaja comparativa en varios momentos como por ejemplo:

la enajenacion voluntaria.

La presente investigacién, se ejecuta con un enfoque cualitativo, debido a que se pretende
realizar un analisis profundo de los significados que abarcan gran parte de las realidades
estudiadas; el estudio que se lleva a cabo es el descriptivo, toda vez que se encarga del analisis
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de los datos para encontrar factores determinantes que permitan describir la situacion o
Fendmeno socio juridico en estudio y plantear formulas de solucion; en cuanto a la estrategia
de investigacion se utiliza la investigacion documental , con la finalidad de compilar los datos
necesarios para ser materia de estudio y asi obtener nueva informacion veridica sobre el tema;
la técnica de recoleccidn de informacidn se hizo a través del desarrollo de fichas bibliograficas.
Y por ultimo la técnica de anélisis se realizé a través del estudio de actos administrativos

recibidos por la entidad estatal.

DESARROLLO CONCEPTUAL DE EXPROPIACION

En un sentido amplio la expropiacién es una potestad del derecho puablico, la cual es ejercida a
traves de una administracion que, adquiere el dominio de una propiedad perteneciente a un
particular y sobre la cual se tienen intereses de caracter general y social, sobreponiéndose asi,

al el interés particular de quien con anterioridad ostentaba la titularidad del bien.

Como resultado de este proceso uno o varios particulares se veran afectados patrimonialmente,
por lo que el estado debe procurar resarcir el dafio causado, pagando una indemnizacion que se
plantea en una etapa de negociacion directa con la administracion publica que adelanta la
expropiacion, dicha reparacion econdémica es determinada por un perito experto e imparcial.
Llegado el caso en que el administrado no esté de acuerdo con la indemnizacion se pasara a un
proceso contencioso administrativo que sera conocido y resuelto por el juez civil del circuito

del lugar donde es llevado a cabo la expropiacion.

Tal figura es antagénica del derecho de propiedad privada y se presenta como algo excepcional,
de lo que el derecho publico solo hace uso muy pocas veces y motivado por un interés que
realmente impacte positivamente a la poblacion en general, como lo es la construccion de una

obra publica (carreteras, colegios, parques, clinicas, entre otros).

DESARROLLO HISTORICO DE LA EXPROPIACION

Inicialmente para hablar de expropiacion tenemos que remontarnos al concepto de propiedad,
histéricamente encontramos que desde el inicio de los tiempos el ser humano utilizaba objetos
que solo quien los tenia podia usarlos, razén por la cual se comenzd a desarrollar una insipiente
nocion de dominio primitivo, pero no fue sino hasta la llegada del imperio romano que se
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adelantd realmente una idea formal, al separarse la figura de la propiedad privada (interés
particular) de la cosa publica (interés coman), esto debido a que el Rey decidio otorgar a los
Patricios (personas que pertenecian a la clase alta del imperio), una serie de tierras que eran
distribuidas de acuerdo a la calidad de las familias, a mejor familia, mayor su extension de
tierras, ademas reconoci6 el dominio sobre esclavos, como consecuencia de lo anterior se

configuro el primer antecedente de la propiedad privada como derecho.

Con la caida del imperio romano llega la instauracion del feudalismo, el cual tenia una
concepcion similar a la del imperio Romano, ya que la propiedad se encontraba concentrada en
un pequefio grupo de personas conocidas como feudales o terratenientes. Superada esta época
con el descubrimiento de américa y con el advenimiento posterior de la revolucion francesa que
consagra la Declaracion de los Derechos del hombre y del Ciudadano, entre ellos la libertad, la
seguridad, la resistencia a la opresion y el que para el caso nos importa, la Propiedad.
Permitiendo que las personas que antes estaban por fuera de ese selecto grupo que podia acceder
al dominio de bienes, ya lo pudiera hacer. No obstante el derecho de propiedad consagrado en
elarticulo 17 de dicha declaracion no es absoluto pues, contempla por primera vez la posibilidad
de, frente a una necesidad de interés publico poder privar de este derecho al particular

administrado, siempre y cuando se presente con anterioridad una justa indemnizacion.

Apartandonos un poco del desarrollo histérico del concepto en el viejo continente y
enfocandonos en Colombia, encontramos que la primera vez que se habld de expropiacion fue
en la Gran Colombia con la constitucion de 1821 en su articulo 177 el cual establece que no se
privara al particular de sus tierras, ni se aplicaran para uso publico sin su consentimiento, pero
llegado el caso en que sea necesario por un interés general, se le indemnizara previamente la
perdida de sus propiedades. Luego de esa disposicion han salido innumerables disposiciones
regulando la materia, sin embargo todas se encasillan en la misma idea. En la actualidad se
encuentra regulada principalmente por el articulo 58 de la constitucion politica de 1991, en

donde se dicta:

Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo
a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares
con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés

publico o social. La propiedad es una funcién social que implica obligaciones.
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Como tal, le es inherente una funcion ecoldgica. El Estado protegeray promovera
las formas asociativas y solidarias de propiedad. Por motivos de utilidad publica
o de interés social definidos por el legislador, podréa haber expropiacion mediante
sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se fijara consultando los intereses
de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha
expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion

contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio

El anterior articulo citado tiene en esencia el mismo concepto desarrollado en 1821, pero
adicionalmente se le agrega la funcion ecoldgica, en donde se le imponen cargas a los
propietarios de bienes en pro de mantener un ambiente sano, el no cumplir con esta seria de
imposiciones daria lugar a la pérdida del dominio, por cuanto prima méas el medio ambiente
como derecho comun que el dominio sobre el bien utilizado en detrimento del anterior. Por otra

parte clasifico esta institucion en dos tipos administrativa y judicial.

Articulo seguido se describe un caso especial de expropiacion que aplica cuando se esta en un

estado de guerra

Articulo 59. En caso de guerra y sélo para atender a sus requerimientos, la
necesidad de una expropiacion podra ser decretada por el Gobierno Nacional sin
previa indemnizacion. En el expresado caso, la propiedad inmueble s6lo podra
ser temporalmente ocupada, para atender a las necesidades de la guerra, o para
destinar a ella sus productos. El Estado serd siempre responsable por las

expropiaciones que el Gobierno haga por si 0 por medio de sus agentes.

En este caso la necesidad de expropiar presentada por parte del Estado en una eventual guerra
se encuentran justificada bajo el principio que establece la primacia del derecho comin sobre
el particular, al buscarse la resolucion del conflicto en la mayor brevedad posible, dicha
expropiacion tiene un caracter temporal, pues serd devuelto a su auténtico duefio una vez
superado el conflicto bélico, pero en cuyo caso no habra lugar a una indemnizacion previa pero

eventualmente si, a uno posterior.

Esta institucion juridica es también mencionada regularmente por la jurisprudencia colombiana,
sin embargo entre las sentencias que resaltan, encontramos la 474/05 de la Corte Constitucional

que la define como:
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Un instituto, un negocio o una operacion de derecho publico, por medio de la cual
el Estado, por razones de utilidad publica o de interes social, priva coactivamente
de la titularidad de un determinado bien a un particular, de acuerdo con un

procedimiento especifico y previo el pago de una indemnizacion.

EXPROPIACION ADMINISTRATIVA'Y JUDICIAL

Como anteriormente se dijo, el articulo 58 de la constitucién politica de Colombia alude a dos
tipos de expropiacion, la que se adelanta via administrativa y la judicial. Para entender cada una

de estas, las diferenciaremos a continuacion:

La expropiacion administrativa como se ha dicho antes es una intervencién del derecho publico,
en donde la administracion se hace acreedora de un bien con dominio particular, debido a
necesidades de interés general y utilidad pablica que se sobreponen a los intereses del particular,
no sin antes indemnizar la pérdida del propietario. Para esto el ente estatal notifica al
administrado una oferta de compra para ver si puede darse una enajenacién voluntaria, es en
esta actividad resarcitoria en donde se estipula un valor a pagar, que puede o no ser del agrado
del propietario del bien objeto de expropiacion, en caso de que no lo sea, el particular podra
iniciar un procedimiento contencioso administrativo, al considerar que el valor no es justo o
que se le vulnero algin derecho. Tal proceso se encontrara impulsado por la accién de nulidad
y restablecimiento del derecho contenida en el articulo 138 del CPCA, por medio del cual se
dicta que “Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho”, presentada en un término de tiempo no superior a 4
meses contados a partir de la resolucion administrativa que declare la expropiacion y ante el
tribunal administrativo de la jurisdiccién del lugar donde se encuentra ubicado el inmueble.

Adicionalmente a los casos de utilidad publica e interés general presentados en el articulo 58
de la ley 388 de 1997 como causales de expropiacion, el articulo 63 de la misma ley contempla
que tambien habra lugar a expropiacion administrativa cuando exista urgencia manifiesta e

incumplimiento de una funcion pablica de propiedad adquirida en subasta.
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La expropiacion judicial es el resultado del fracaso de la etapa administrativa de enajenacion
voluntaria, cuando el propietario guarda silencio, no quiera negociar, 0 no cumpla con los
requisitos contemplados en el articulo 399 de la ley 1564 de 2012. En cuyo caso la entidad
expropiante podra presentar la demanda judicial, en un término de 3 meses posteriores a quedar
en firme la resolucién administrativa de expropiacion, segun se establece en el nimero 2° del

articulo 399 del codigo general del proceso.

EXPROPIACION ADMINISTRATIVA

EXPROPIACION JUDICIAL

Inicia con una necesidad de interés publico y
utilidad publica. Materializada a través de

una oferta de compra.

Inicia tras el fracaso de la enajenacion

voluntaria del procedimiento administrativo.

Si no se llega a acuerdo en el precio, el
particular podrad presentar una accion de
nulidad y restablecimiento del derecho
contemplado en el articulo 138 del CPACA
convirtiendo el proceso en contencioso
administrativo. Igualmente la administracion
también puede iniciar el contencioso
administrativo una vez fallada la etapa de

negociacion.

La administracion tras el no acuerdo
presentara demanda en un término de 3
meses contados a partir la resolucion en firme
que declare Conforme
numeral 2° del articulo 339 de la ley 1564 de

2012.

la expropiacion.

Es mas lesiva la expropiacion administrativa
porgue se pueden presentar vulneraciones de
derechos al particular, debido a que, es un
proceso mas rapido y también porque para
cuando se resuelva la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, no sea posible
recuperar el inmueble al haberse desarrollado

una obra publica en él.

La expropiacion judicial permite un igual

margen de defensa pero con mayor tiempo.

Cuando se convierte en contencioso, el

organo competente sera el tribunal

administrativo.

Se llevara a cabo en la jurisdiccion civil,
competencia del juez civil del circuito en
donde se encuentra ubicado el inmueble.

Como lo establece el numeral 5 del articulo

20 del codigo general del proceso

Fuente: elaboracion propia.
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BIENES OBJETO DE EXPROPIACION

Sera objeto de expropiacion todo bien mueble o inmueble que tenga un dominio particular y

sobre el que recaiga una necesidad de interés general, utilidad publica o urgencia manifiesta.

La expropiacion puede ser total o parcial, es decir todo el bien o una parte de este, ello depende
de la necesidad que presente la obra publica que se llevara a cabo. SAY AGUES, Enrique en su
tratado de derecho administrativo, establece que si la expropiacion parcial llegara a ser muy
perjudicial para el resto de la propiedad, el particular tendria la facultad de exigirle al estado

que le comprara el resto del predio.

EXPROPIACION FRENTE A LA EXTINCION DE DOMINIO

Tanto la expropiacion como la extincion de dominio son figuras que relativizan el caracter
absoluto del derecho real de dominio, es decir que, afectan directamente la propiedad que un
particular tiene sobre un bien, pero las causas que motivan cada una de estas instituciones son
diferentes. Conforme con lo establecido en el articulo 15 de la Ley 1708 de 2014, “La extincion
de dominio es una consecuencia patrimonial de actividades ilicitas o que deterioran gravemente
la moral social, consistente en la declaracion de titularidad a favor del Estado de los bienes a
que se refiere esta ley, por sentencia, sin contraprestacion ni compensacion de naturaleza alguna
para el afectado”. Por el contrario la Expropiacion parte de un interés de necesidad general que
se materializa a través de la enajenacion voluntaria o forzosa del derecho de dominio, herencia

0 posesion que un particular tiene sobre un bien inmueble y que pasara a manos del Estado.

Por consiguiente ambas figuras aunque parecidas, resultan siendo muy diferentes pues, la
expropiacion parte de una necesidad de interés general y busca indemnizar, en cambio extincion
de dominio busca la enajenacion no indemnizable de un bien sobre el que se cometen actos

ilicitos o se han adquiridos a raiz de estos.

EXPROPIACION EXTINCION DE DOMINIO
Regulada principalmente por la ley 1742 de | Regulada principalmente por la ley 1708 de
2014, ley 388 de 1997 y ley 1564 de 2012. 2014 y el articulo 34 de la constitucion

politica de Colombia.
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Parte de una necesidad de interés publico o

urgencia manifiesta.

Se da como consecuencia patrimonial de

actividades ilicitas o que deterioran la moral

social como por ejemplo las casas utilizadas

para el consumo o venta de drogas.

Se indemniza al particular que pierde su | No se indemniza la perdida de propiedad al

propiedad a raiz del proceso de expropiacion. | particular por darle un uso ilicito o fruto de

actividades ilicitas.

Fuente: elaboracion propia.

SUJETOS QUE INTERVIENEN

En los procesos de expropiacion encontramos Unicamente tres sujetos, el sujeto activo que es
la entidad expropiante, quien Unicamente podrd ser el estado; la parte pasiva que es el
expropiado, es decir el particular que posee el derecho real de dominio sobre un bien, también
puede ser el poseedor o herederos; e indirectamente por no participar dentro del proceso nos
encontramos a la comunidad al ser beneficiaria de la expropiacion. Cabe anotar que en la parte

pasiva pueden intervenir también acreedores hipotecarios o prendarios.

PROCEDIMIENTO

Inicialmente partimos de una iniciativa estatal de interponer a una propiedad privada un interés
superior al del particular, que traiga consigo un incremento en el bienestar de la comunidad.
Tal interés superior se encuentra amparado bajo la premisa establecida en el articulo primero
de la constitucidn politica de Colombia de 1991 donde se establece que “el interés general prima

sobre el particular”.

La determinacion del estado de expropiar un bien privado debe estar amparada en una de las
causales ya establecidas por el legislador con respecto a la utilidad publica, interés general o
urgencia manifiesta. Si la necesidad a resolver no se encuentra dentro de las causales
establecidas por la ley, el dérgano administrativo deberd emitir un acto administrativo

justificando las razones, las cuales no deben ser arbitrarias y a fin de cuentas deben estar basadas
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en el interés general de la poblacion. En ningin caso intervendra el interés individual de alguna

persona, que por su posicion politica o administrativa pueda sacar beneficio alguno.

Una vez justificada la iniciativa de expropiacion, la administracién publica procedera a emitir
una oferta de compra al particular, este Gltimo podra acordar, guardar silencio o no estar de
acuerdo. Si el propietario privado acuerda, la entidad publica procederd a realizar un acto
administrativo con la compra y formalizar la enajenacion del bien; si por el contrario guarda
silencio o decide no acordar, la administracion debera impulsar el proceso judicial o continuar
con un proceso contencioso administrativo de expropiacién y al mismo tiempo realizar el pago

emitido en la oferta de compra a traves de un deposito judicial.

Por otro lado, si el particular no estd de acuerdo con algun elemento de la expropiacion y
considera se le vulnero un derecho amparado por la constitucion y/o la ley, podré presentar la

accion de nulidad y restablecimiento del derecho contemplado en el articulo 138 del CPACA.

Es importante precisar que la expropiacion es un proceso que conlleva asegurar la validez y la
efectividad de transferir el dominio y la posesion material del bien objeto de expropiacion a
favor de una entidad publica, que pretende la obtencién de este al mismo tiempo que asegura a
los titulares que tengan derechos sobre el bien, la indemnizacion de aquellos perjuicios que

pueden haber padecido de caracter economico.

El proceso de expropiacion se encuentra regulado por la ley 1564 del 2012 “Por medio de la
cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones”. Especificamente
en el Articulo 399, el cual sirve como herramienta procesal para dar cumplimiento a la orden
administrativa que lo decreto, excepcionalmente cuando otra norma sefiale otro tramite como
puede ser la ley 9 de 1989 denominada la ley de reforma urbana y la ley 388 de 1997 no sera

aplicada esta, ya que sefiala algunas pautas para la reforma del sistema procesal.

Es importante percatese, como se habia dicho anteriormente, que el proceso de expropiacién
versa sobre los bienes muebles e inmuebles, la mayoria de los casos se dan sobre bienes
inmuebles pero esto no significa que esto solo puede recaer sobre ellos y no es tan evidente ver
este tipo de procesos en la actualidad, sin embargo hay algunos bienes que de ser necesario su
expropiacion para los fines establecidos por la ley, se ven encaminados a ser adquiridos de igual

forma y de ser necesario se debe ir al proceso, como lo expresa la constitucion de 1886.
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La competencia para conocer el proceso de expropiacion en Colombia de acuerdo con el
articulo 20, numeral 5 Codigo General del Proceso, la tiene en primera instancia el juez civil
del circuito, excepto aquellos casos que correspondan a la jurisdiccion contencioso-
administrativa, en estos procesos no importa la cuantia del bien objeto de expropiacion ya que
solo importa el factor objetivo sobre el cual se atiende exclusivamente la naturaleza del asunto.
Por otro lado, la competencia territorial est consagrada en el Articulo 28 numeral 7 del Codigo
General del Proceso, el cual indica que por fuero exclusivo,

En los procesos en que se ejerciten derechos reales, en los divisorios, de deslinde

¥y amojonamiento, expropiacion, ..., sera competente, de modo privativo, el juez

del lugar donde estén ubicados los bienes, y si se hallan en distintas

circunscripciones territoriales, el de cualquiera de ellas a eleccion del

demandante.
Segun el mencionado articulo, el domicilio del demandado no tiene incidencia alguna en este
proceso y el demandante siempre sera una entidad estatal, quienes son los Unicos facultados por

la ley para adquirir bienes por medio de este proceso.

Laresolucion que decreta la expropiacion debe estar debidamente ejecutoriada como lo decreta
la corte constitucional, esto es, por via gubernativa agotada, esto puede ser porgue no se
interpusieron recursos o se si se interpusieron se decidieron, por lo cual si el acto administrativo
se encuentra acusado ante el contencioso administrativo, no hay razon valida para inadmitir la

demanda y tampoco suspender el curso del proceso.

Asi en el tramite del proceso de expropiacién, la demanda debe dirigirse siempre contra
personas determinadas, quienes sean las personas o titulares de derechos reales principales
constituidos sobre el bien y estos se encuentren en el litigio, esto muchas veces versa sobre
bienes sometidos a registro que permite determinar los nombres de las personas hacia las cuales
va dirigida la demanda en calidad de demandados, en el caso donde se encuentren terceros con
garantias sobre el bien y estan inscritos en la escritura publica como prendas o hipotecas sobre
el este, estds personas deben ser llamadas en calidad de demandados por ser un evidente

litisconsorcio necesario por disposicion de la ley.

El numeral 2 del articulo 399 le impone el deber a las entidades en cuyo favor se decreto la
expropiacion a presentar la demanda de manera pronto como lo indica” La demanda de

expropiacion debera ser presentada dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha en la cual
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quedare en firme la resolucion que ordenare la expropiacion, so pena de que dicha resoluciény
las inscripciones que se hubieren efectuado en las oficinas de registro de instrumentos publicos
pierdan fuerza ejecutoria, sin necesidad de pronunciamiento judicial o administrativo alguno.
El registrador debera cancelar las inscripciones correspondientes, a solicitud de cualquier

persona, previa constatacion del hecho.”

Con la demanda debe adjuntarse como anexo obligatorio copia de la resolucion que ordena la
expropiacion, indica la norma “un avaltio catastral objeto de ella” si se trata de bienes sometidos
a registro debe adjuntarse un certificado de la propiedad y los derechos reales constituidos

sobre ellos, por un periodo de 10 afios si es posible.

Admitida la demanda, se le dara un traslado al demandado por el termino de tres dias, como lo
indica el articulo 399 CGP, en busca que este pueda hacer valer las alternativas que tiene para
controvertir en el proceso como lo es (la contestacion de la demanda , proponer excepciones
previas etc.) las cuales en este proceso no existen , ya que segun la norma no puede proponerse
excepcion de ninguna clase, toda vez que estas se debieron haber presentado en la etapa anterior

que seria la etapa gubernativa.

En efecto, se entiende que el acto que decreta la expropiacion tiene firmeza y este cumplio con
todos los requisitos legitimos de defensa que buscan evitar que se decrete el acto, que fueron
agotados debidamente en esa etapa anterior a la jurisdiccional, para de ahi partir el juez y
subsanar los defectos formales de la demanda para asi admitir o inadmitirla y otorgar el plazo
de ley para que se corrijan. El auto admisorio de la demanda tiene ciertas caracteristicas, 10s
cuales indican que “transcurridos dos dias sin que el auto admisiorio de la demanda se haya
podido notificar a los demandados, se emplazara en los términos establecidos por el CGP, la
copia de este se fijara en la entrada del bien objeto de expropiacion o el bien donde se

encuentren los muebles.

Es importante hablar de la entrega anticipada del bien expropiado como lo sefiala el articulo
399 CGP numeral 4
Desde la presentacion de la demanda, a solicitud de la entidad demandante, se
decretara La entrega anticipada del bien, siempre que aquella consigne a 6rdenes
del juzgado el valor establecido en el avalio aportado. Si en la diligencia el

demandado demuestra que el bien objeto de la expropiacion esta destinado
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exclusivamente a su vivienda, y no se presenta oposicion, el juez ordenara

entregarle previamente el dinero consignado, siempre que no exista gravamen

hipotecario, embargos, ni demandas registradas.
Esta entrega anticipada debe ser solicitada por la parte demandante, dependiendo de la urgencia
y la necesidad que presente la administracion por este bien en el desarrollo de sus actividades,
para esto basta solo con que se deposite el avaluo del bien a érdenes del juzgado en un deposito
judicial. Cuando el bien es destinado exclusivamente para vivienda y no hay oposicidn por parte
del propietario o poseedor, el juez podra ordenar la entrega del dinero consignado, evitando asi
que el expropiado quede en un estado de indefensidn, pero si sobre el bien recaia algun tipo de
caucién accesoria como lo es la prenda o la hipoteca, se cancelaran primero y el remanente le

sera entregado al expropiado, como lo indica el numeral 7 del mismo articulo

Vencido el traslado de la demanda al demandado o del avalto al demandante,
segun el caso, el juez convocara a audiencia en la que interrogara a los peritos
que hayan elaborado los avallos y dictard la sentencia. En la sentencia se
resolvera sobre la expropiacién, y si la decreta ordenard cancelar los
gravamenes, embargos e inscripciones que recaigan sobre el bien, y

determinara el valor de la indemnizacion que corresponda.

Se debe entender que se interrogan con el fin de que den su experticia presentada por cada parte,

en caso de que el demandado no haya estado de acuerdo con el dictamen.

Dando paso a los ultimos detalles llevados en el proceso de expropiacidn, se encuentra el
numeral 9 del articulo 399, que ordena una vez ejecutada la sentencia y siendo consignado el
valor de laindemnizacién a 6rdenes del juzgado, se da apertura a la entrega material y definitiva
del bien, permitiéndole a la administracién dar paso al desarrollo del proyecto u obra para la
cual tenia destinado el bien, aun asi, en el caso en que se aprecie un tercero opositor que se
considere con derechos sobre este, este podra hacer valer sus derechos dentro de los diez dias
posteriores a la terminacion de la diligencia y de ser asi, se le pagara del monto indemnizado

el cual fue consignado al demandante.

Por ultimo es importante mencionar que en la actuacion puede intervenir un tercero u opositor
el cual se considerara poseedor o quien tenga derechos de retencidn sobre el bien a expropiar,
igualmente se va llevar a cabo la entrega inmediata de este y asi se continua con el incidente
para determinar si le corresponde el derecho alegado, si se demuestra que este tiene derecho, se

le debe entregar la indemnizacion del valor consignado al demandante y si el bien cuenta con
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algin gravamen o hipoteca este debe quedar consignado a érdenes del juzgado para que el

acreedor pueda hacer efectiva esa garantia.

ETAPA DE LA OPERACION DE EXPROPIACION
ADMINISTRATIVA.

1.0FERTA.

PRESENTACION DE OFERTA
INTENCION DE ADQUIRIR.

ACTUACION NETAMENTE
REGLADA.

PRECIO DE
COMPRA,
APOYADO

INFORME
TECNICO.

Fuente: elaboracién propia
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Universidad catdlica de Oriente
Facultad de Derecho

SALE DEL
COMERCIO

NOTIFICACION
PERSONAL.

-INSCRIPCION

EN LA OFICINA DE

PARAMETROS

REGISTRODE
INSTRUMENTOS
PUBLICOS.

TECNICOS.

JURIDICOS

-LIMITACION DEL
USO,GOCE Y

DEBESER

VERIFICABLE

DISPOSICION.
- -VALIDAR UTILIDAD
BT PUBLICA
.-PRINCIPIO DE
-FUENTES DE
INFORMACION. LEGALIDAD.
METODO DE -FORMA DE PAGO.
MERCADO. -ELEMENTOS DE

DARNO EMERGENTE
Y LUCROCESANTE.

ARTICULOS59 LEY 388 ACTO
ADMINISTRATIVO QUE
DECRETALA
EXPROPIACION.

CONTIENE

|
-IDENTIFICACION DEL BIEN
OBJETO A EXPROPIAR.
-VALOR DE INDEMNIZACION.
-FORMA DE PAGO.

-DESTINACION DEL BIEN
PARA CUMPLIR FIN COMUN.

-ORDEN DE EXCLUSION DEL

PRESENTACION DE

RECURSO PARA EL
PARTICULAR.

DURA 30 DIAS HABILES.

-ENTIDAD OBLIGADA A
DAR FUNDAMENTOS DE
HECHO Y DERECHO.

RECURSO'DE
REPOSICION.

.CPACA



17

l PROCESO JUDICIAL EXPROPIACION |

DEMANDA

ACTO
DICTAMEN COMPETENCIA ADMINISTRATI CERTIFICACION
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ANTICIPADA NOTIFICACION NECESARIO e
DELBIEN
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PRINCIPALES SECUNDARIOS
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DESDE LA
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o
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L0

DEMANDANTE DEMANDADO
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2DIAS CONTESTAR .OBJETAR AVALUO .OTRO DICTAMEN
.INTERROGATORIO PERITOS

EMPLAZAMIENTO |
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SENTENCIA

PRIMERA
INSTANCIA

l APELABLE

CONSIGNACION DEL VALOR

DE LA INDEMNIZACION A
ORDENESDEL JUZGADO

Fuente: elaboracion propia.

INDEMNIZACION

La indemnizacion es una forma de resarcir econémicamente un perjuicio causado a una persona,
como resultado de la privacién de un derecho del que es titular. En este caso, es el estado quien
repara el dafio a un particular, que ostenta un derecho de dominio, posesion o herencia sobre un

bien inmueble.
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Dependiendo del tipo de caso, la indemnizacion puede llegar a tener hasta tres funciones
(reparatoria, restitutiva o compensatoria), la que principalmente y con mas frecuencia se
presenta es la reparatoria, comprendiendo incluso el lucro cesante y dafio emergente. En otras
palabras, el resarcimiento econémico no se limita necesariamente al precio del bien expropiado,
sino que se extiende a los perjuicios adicionales presentados al particular. De manera mas
excepcional, se da la indemnizacion restitutiva. La cual busca indemnizar todos los perjuicios
causados al expropiado, al punto de restituirle un inmueble con caracteristicas similares al

perdido.

Dicha actividad resarcitoria debe regirse por el principio de razonabilidad y ser previa a la
expropiacion material. Pues bien, se busca garantizar que el pago sea justo, al mismo tiempo

que incentive el arreglo directo en la etapa de enajenacion voluntaria.

Esta etapa de negociacion se apertura con la oferta de compra realizada por la administracion
al particular (titular del derecho real), en la que se estipula el valor a pagar por el inmueble en
cuestion, conforme al articulo 6 de la ley 1742 de 2014 que establece “El precio de adquisicion

en la etapa de enajenacion voluntaria sera igual al valor comercial determinado por el Instituto

Geografico Agustin Codazzi (IGAC)”. Tal avalu6 comprendera el dafio emergente, pero el
lucro cesante podra representarse como un valor adicional a reconocer cuando se certifique los
rendimientos que generaba el bien al momento de la enajenacién a manos del estado y hasta

por seis meses posteriores.

Llegado el caso, en que el afectado este en desacuerdo con el monto indemnizatorio a ser
pagado, la administracion debera consignar dicho dinero a 6rdenes del juzgado competente e
iniciar un proceso de expropiacion administrativo o judicial, y al mismo tiempo el particular
debe proporcionar dictamen pericial del Instituto Geografico Augusto Codazzi o de una lonja
de propiedad raiz que certifique que efectivamente el valor a reconocer por concepto de
indemnizacién tiene que ser superior, sobre esta objecion se correra traslado al demandante por

un término de tres dias.

Con respecto al pago de la indemnizacion, este puede variar dependiendo del momento. Si se
llega a un acuerdo en la negociacion directa, la trasferencia del dinero se realizara previa a la
enajenacion voluntaria del inmueble; pero si se llegd a expropiacion judicial, el deméandate
tendrd que pagar la totalidad dentro de los 20 dias siguientes a ejecutoriada la sentencia que
ordena la expropiacion y posteriormente se dara la enajenacion del bien. No obstante, puede
presentarse que el bien en cuestion funcionaria como vivienda unica del particular, en cuyo
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caso el pago debe realizarse posterior a fallida la etapa de negociacion directa en un depdsito

judicial.

ACCIONES FRENTE A LA EXPROPIACION

El recurso es una especie dentro del género, llamados medios de impugnacion ya que hay
diferentes tipos de impugnacion que sirven para revocar o anular alguna decision judicial o
administrativa. Es importante afirmar, que no en todos los casos es posible interponer recursos,
puesto que la ley lo dice expresamente, por otro lado estos tienen unos términos y plazos para
poder interponerlos, dependiendo del tipo de proceso y el caso en concreto, por esto es

importante hablar como se manifiesta la administracion y los entes judiciales..

En el caso en concreto que son los recursos que proceden ante los procesos de expropiacion via
administrativa y judicial, en materia administrativa seria el recurso de reposicion es el tnico
medio de impugnacion que procede contra el auto o resolucién administrativa, busca que la
autoridad que emite la decision revoque o reforme y este solo se decide sobre cosas de forma

mas no de fondo, como lo indica el articulo 69 de la ley 388 de 1997

Notificacion y recursos. El acto que decide la expropiacién se notificara al
propietario o titular de derechos reales sobre el inmueble expropiado, de

conformidad con lo previsto en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Contra la decision por via administrativa sélo procedera el recurso de reposicion,
el cual debera interponerse en los términos previstos en el Codigo Contencioso
Administrativo a partir de la notificacion. El recurso debera ser decidido dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de su interposicion, y si
transcurrido ese lapso no se ha tomado decision alguna, se entendera que el

recurso ha sido decidido favorablemente.

Asi mismo, dentro del proceso contencioso administrativo se puede interponer también
la accion de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 de la la
ley 1437 de 2011, cuando el particular considere se le a violentado un derecho y quiera

su restablecimiento y si es viable su indemnizacion.

Por lo anterior es evidente que los recursos que tiene el particular no son propiamente

garantistas, porque implica que el mismo funcionario que profirié la decision es el en
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cargado de determinar viabilidad o no del recurso. A excepcidn de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho y el proceso judicial pues en este caso es el tribunal

administrativo y el juez del circuito quienes resuelven los casos respectivamente.
EXPROPIACION EN RIONEGRO ENTRE EL ANO 2019 A 2022

Como resultado del proceso de recoleccion de informacion que se llevo a cabo a través de
derechos de peticion y rastreo documental, se encontr6 que en el municipio de Rionegro entre
el afio de 2018 a 2022, se presentaron 15 casos de expropiacion segun la informacion
suministrada por gestion predial del municipio. Todos y cada uno de estos casos se encuentra
soportado en resoluciones administrativas, de las cuales solo una llego a tener intervencion por

via judicial.

Concretamente entre los hallazgos encontramos las resoluciones administrativas:

RESOLUCION DESCRIPCION
ADMINISTRATIVA

784 del 13 de septiembre | Por el cual se ordena la expropiacion via judicial de un predio
de 2018 identificado con folio de matricula inmobiliaria 020-34746,
perteneciente a la familia Hernandez Gonzales. no aceptaron
oferta de compra por lo que la administracion impulsa proceso

judicial. No se presentan acciones por parte de los particulares.

006 del 2 de enero de | Por la cual se adquiere por via expropiacién administrativa
2019 dentro del plan de desarrollo “Rionegro tarea de todos” una faja
de terreno de 1884,29 metros cuadrados del predio identificado
con folio de matricula 020-494 perteneciente a Flor Edelia
Gallego de GOémez, a quien no fue posible notificar
personalmente la oferta de compra, por lo que se hizo por aviso,
actuacion frente a la cual no se presentd recurso de reposicion
por parte de la particular, tampoco se presentd inconformidad
respecto al precio de compra consignado a 6rdenes del banco
agrario. Agotados los terminos se emite la presente resolucion

administrativa de expropiacion.

007 del 2 de enero de | Por medio del cual se adquiere por expropiacion via

2019 administrativa dentro del plan de desarrollo “Rionegro tarea de
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todos” un predio de 90 metros cuadrados identificado con
matricula inmobiliaria 020-19431, propiedad de la sefiora
Maria Elena Franco Giraldo, misma que no presenta recurso de
reposicion frente a la oferta, notificacion por aviso de la misma
y resolucién administrativa, tampoco manifiesta inconformidad
frente a la oferta, ni accion de nulidad y restablecimiento del

derecho frente a la expropiacion.

0354 del 9 de abril de
2019

Por medio del cual se adquiere via expropiacion administrativa
dentro del plan de desarrollo vial del municipio, una faja de
terreno de 332,7 metros cuadrados y 192, 97 metros cuadrados
de éarea construida del predio identificado con matricula
inmobiliaria 020-33244, propiedad de Patrimonio Auténomo
de Remates-par Inurbe y sobre el cual se ejercia una posesion
por parte de la sefiora Gloria Elena Renddn Gutiérrez. A la
poseedora le es reconocido el dafio emergente y lucro cesante
por 6 meses de arriendo, estando de acuerdo no presenta recurso
0 accion alguna, mientras el titular solicita aplazamiento del
término de aceptacion de la oferta, mismo que fue negado. El

propietario no presento mas recursos o acciones.

0806 del 2 de agosto de
2019

Por medio de la cual se dispone la expropiacion administrativa
de un predio identificado con folio de matricula 020-494,
perteneciente a la sefiora Flor Edelia Gallego de Gémez, quien
presento algunas observaciones a la oferta pero que carecian de
sustento juridico y técnico por los que fueron negadas, agotados
los términos se procedio a emitir la resolucidn que ordenaba la

expropiacion. Ya se habia presentado con anterioridad en

resolucion 006 de enero de 2019.

0381 del 25 de mayo de
2022

Por medio de la cual se adquiere via expropiacion
administrativa dentro del plan de desarrollo y la proteccion
hidrica y forestal del municipio de Rionegro, un predio con
21.176,16 metros cuadrados identificado con folio de matricula
inmobiliaria 020-32321, propiedad del sefior Carlos Emilio

Arbelédez, quien interpone recurso de reposicion contra la
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resolucion 1232 por la cual se disponia la expropiacion.
Resuelto el recurso y saneada la actuacion administrativa
continuo y finalizo el proceso expropiatorio. El propietario no

presento mas recursos o acciones frente a la expropiacion.

0382 del 25 de mayo de | Por medio de la cual se adquiere para la proteccion hidrica y
2022 forestal del municipio de Rionegro, un predio con 42952,69
metros cuadrados identificado con folio de matricula
inmobiliaria 020-58747, propiedad de Berta Tulia Ramirez
Salazar, quien rechaza la oferta de compra, por lo que se
procedio a emitir esta resolucién administrativa ordenando la
expropiacién al representar una urgencia manifiesta para el

municipio.

0936 del 9 de diciembre | Por medio del cual se declara la expropiacion via administrativa
de 2020 de un predio identificado con folio de matricula inmobiliaria
020-45779. Todos los propietarios estuvieron de acuerdo con la
oferta de compra pero fue imposible hacer efectiva esta dentro
del proceso de enajenacion voluntaria por lo que se procedié a
emitir esta resolucion administrativa que ordenaba la

expropiacion.

1093 del 15 de noviembre | Por medio de la cual se dispone la expropiacién administrativa
de 2019 del predio identificado con folio de matricula inmobiliaria 020-
1580, perteneciente a Fabiola Orozco Castafieda. La propietaria
presenta observaciones al avalu6 de la oferta, igualmente
también lo hace la arrendataria por lucro cesante y dafio
emergente pues en este funcionaba un establecimiento de
comercio. Se incrementa el avalu6. No se presentan acciones o

recursos.

1129 del 25 de noviembre | Por medio de la cual se declara la expropiacion administrativa
de 2019 de una faja de terreno de 193.025 metros cuadrados, de un
predio identificado con folio de matricula inmobiliaria 020-
54231, propiedad de la sociedad MOLINA ORREGO Y CIA,
quienes acordaron la trasferencia voluntaria del inmueble, pero

que la misma no se efectu6 al no entregar paz y salvo. Por esta
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razon la administracion procede a decretar la expropiacion

administrativa. No se presentan recursos o acciones.

1134 del 26 de noviembre
de 2019

Por medio de la cual se declara la expropiacion administrativa
de una faja de terreno de 4444,79 metros cuadrados, de un
predio identificado con folio de matricula inmobiliaria 020-
43638. Todos los propietarios aceptan oferta de compra,
excepto uno que no podia porque no se habia hecho efectiva la
sucesidn, impidiendo asi la enajenacion voluntaria. Acto por el
cual se decreto la expropiacion administrativa. No presentan

recursos, ni acciones.

1143 del 27 de noviembre
de 2019

Por la cual se dispone expropiacion administrativa de una faja
de terreno de 709,56 metros cuadrados de un predio
identificado con folio de matricula inmobiliaria 020-54231. Ya

se habia presentado en resolucién 1129 del 25 de noviembre del

mismo mes. No se presentan recursos ni acciones.

1161 del 3 de diciembre
de 2019

Por medio de la cual se dispone la expropiacién administrativa
de una faja de terreno de 494,98 metros cuadrados de un predio
identificado con matricula inmobiliaria 020-51546, los
propietarios aceptan la oferta de compra, pero existe
imposibilidad de efectuarla al no haberse llevado a cabo una
sucesidn sobre la que recaia el predio. Se procede a decretar
expropiacion administrativa. No se presentan acciones o

recursos.

1247 del 26 de diciembre
de 2019

Por medio de la cual se declara expropiacién administrativa de
una faja de terreno de 7922,58 metros cuadrados del predio
identificado con folio de matricula 020-64465, propiedad de
Ana Maria Mejia Bernal, quien estuvo de acuerdo con la oferta

y no presento recurso o accion alguna.

Fuente: elaboracién propia
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CONCLUSIONES

Esta claro que a raiz del crecimiento poblacional que viene sufriendo el mundo, los paises tienen
que enfrentar cada dia mas obstaculos desde sus politicas publicas, que permitan en cierta
medida mitigar el dafio ambiental y la demanda de infraestructura tanto pablica como privada.
Garantizando asi, un aumento en la calidad de vida de todas las personas. Particularmente en
Rionegro esto se ha venido asumiendo a través de los planes de ordenamiento territorial, el cual
se hace efectivo con ayuda de algunas figuras juridicas como lo es precisamente la

expropiacion.

Dentro del andlisis realizado a la informacion recopilada por medio de los derechos de peticion
y documentos, se logra notar que la administracion de Rionegro a pesar de ser un epicentro
industrial del oriente antioquefio, al que convergen tantas personas y que por tanto implica un
desarrollo muy elevado de infraestructura y proteccion ambiental, no utilizo en gran medida la
figura juridica de la expropiacion, dando a entender que la concibe como desde su naturaleza

juridica es, una herramienta de uso excepcional.

Por otro lado, si nos enfocamos en las acciones y recursos que interponen los particulares frente
a la expropiacion, se evidencia que prefieren no usar el recurso de reposicion o nulidad y
restablecimiento del derecho, por el contrario aceptan la oferta de compra paranoir a instancias
judiciales o contencioso administrativas, aunque en algunos casos presentan observaciones al
avalué descrito en la oferta con la finalidad de incrementar el valor de compra, como sucedi6
en la resolucion 1093 del 15 de noviembre de 2019; también se logra constatar que en algunos
casos a la administracion le es imposible notificar personalmente al titular del derecho real, por
lo que se hace por aviso, en cuyo caso dificilmente el particular se dard cuenta de que existe el

proceso, derivando en la resolucion del proceso sin su presencia.
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