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INTRODUCCION.

El conflicto armado que ha vivido Colombia en los Gltimos sesenta afios ha sido
clasificado por el Centro Nacional de Memoria Histérica como un conflicto de larga duracion y
baja intensidad, toda vez que es el conflicto armado de mayor duracién en el hemisferio
occidental, en el cual a pesar de no presentarse una ruptura institucional completa, se han
presentado cifras extraordinarias en la violacion de los Derechos Humanos, segun la Direccion
de Acuerdos para la Verdad y el Centro de Memoria Histérica (2016), en Colombia el conflicto
armado ha dejado un estimado de 262.000 personas muertas, cerca de 8.154.452 personas han
sido desplazadas de sus hogares y segin el ACNUR (2012) unas seis millones de hectareas de
tierras han sido despojadas a sus duefios por manos de los diferentes grupos armados.

Mas de sesenta afios de conflicto armado han dejado profundas heridas en la sociedad
colombiana, los asesinatos, los desplazamientos, las masacres, las tomas de pueblos, han
marcado la vida de muchas comunidades en el pais, en especial las comunidades rurales y
alejadas quienes han vivido la peor parte en todo esto. Sin embargo, sin lugar a dudas una de las
principales afectaciones sufridas por las comunidades victimas de las acciones de los grupos
armados ha sido el despojo violento de la tenencia de la tierra.

En el marco del conflicto armado se presentaron varias formas de despojo de tierras
que van desde la simple ocupacidn de las tierras abandonadas por los campesinos que fueron
obligados a desplazarse, has la venta forzada a precios por debajo de lo real y en complicidad
con las autoridades civiles de los diferentes municipios, como son los recordados casos de Tierra
Alta en Cordoba y San Juan de Uraba en Urab4, en los cuales los grupos paramilitares actuaron

en coordinacion con los inspectores de policia y los notarios municipales para despojar mas de 2



millones de hectareas de tierra que en la actualidad son utilizados para la explotacion de palma
aceitera y ganaderia (CNMH, 2016).

El presente texto pretende analizar las sentencias proferidas por el tribunal de
Antioquia en temas relacionados con la restitucion de tierras para el municipio de Granada en
Antioquia entre los afios 2016 al 2019. Para lograr una mejor comprension de las sentencias
analizadas, el texto aporta un recorrido historico y tedrico sobre los fendmenos del despojo de
tierras en el marco del conflicto armado y las medidas de restitucion acogidas en el pais.

Por lo tanto, se propone un recorrido por la jurisprudencia existente en temas de
restitucion, que sirva como base de analisis para los casos especificos adelantados en el
municipio de Granada. En los cuales se podra observar una tendencia generalizada al
otorgamiento del derecho de restitucion a las familias demandantes toda vez que se cumple con
los criterios juridicos establecidos en la jurisprudencia.

En este sentido, el documento establece una linea discursiva que va desde los
componentes historicos, que le dan sentido a la jurisprudencia existente quien a su vez sirve de
base para las actuaciones proferidas por el tribunal de Antioquia en las sentencias analizadas.

La metodologia utilizada para el estudio se centra en el analisis documental de
primera y segunda fuente, en un principio hermenéutico que permita la comprension de las

sentencias, no solo como una actuacion judicial, sino en su dimension social e historica.
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ANTECEDENTES
Antecedentes Tedricos.

Pensar las realidades sociales, politicas, economicas y legales en el pais, demanda
necesariamente contar con el conflicto armado como elemento central en la configuracion de las
realidades que se viven en el pais, en las ultimas seis décadas, segun la clasificacion realizada
por el profesor Leon Valencia (Valencia, 2017, p 89) en su participacion para el informe de la
verdad, en Colombia se ha vivido un conflicto armado de larga duracion y mediana intensidad,
que, si bien no ha contado con grandes fendmenos de confrontacién directa entre los ejércitos, si
se ha traducido en un extraordinario nimero de victimas civiles, segun los informes del Centro
Nacional de Memoria Histdrica (2016) en el pais se tiene un registro de mas de 200 mil muertes
asociadas a las dindmicas del conflicto.

Sin lugar a dudas, uno de los factores centrales en el desarrollo del conflicto armado
en el pais, viene dado por la disputa que libran los diferentes grupos por controlar los territorios,
en términos de movilidad militar, dominio de la poblacion y apropiacion de fuentes de riquezas.
En este sentido, es posible afirmar que, para el caso colombiano, el conflicto armado se ha
librado en torno a la disputa por ocupar y controlar los territorios, esta dinamica podria explicar
la asombrosa cifra de desplazados con las que cuenta el pais, seguin datos de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral de las Victimas para finales del afio 2016 en el pais se contaban
alrededor de 5,6 millones de personas reconocidas como desplazadas en los registros del
gobierno nacional.

El nimero de desplazados que se presentan en el pais, no dejan duda, en que éste es
sin duda uno de los principales flagelos a los que ha sido sometida la poblacion a lo largo de las

seis décadas de conflicto armado, este fendmeno representa un atentado grave contra la dignidad
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de las personas, quienes son expuestas a preocupantes estados de vulnerabilidad. Asociado al
fendmeno del desplazamiento, el despojo de tierras de las personas desplazadas aparece en como
una problematica de gran alcance a lo largo y ancho del pais, segun las cifras de ACNUR en
Colombia se estiman unos seis millones de hectareas abandonada y/ despojadas a campesinos
desplazados (ACNUR, 2012, pag. 1).

Antecedentes Normativos.

En Colombia la restitucion de tierras es un derecho fundamental que permite a las
victimas del conflicto armado retornar a sus predios que debieron abandonar por causa de la
violencia. Es una garantia juridica la cual hace parte de las medidas de reparacion que debe
procurar el estado para alcanzar el “restablecimiento de la victima a la situacion anterior al hecho

de la violacion entendida esta como una situacion de garantia de sus derechos fundamentales”

(Corte Constitucional, SU-648, 2017).

Sentencia T 025 de 2004

Esta sentencia es de gran importancia porque marca un precedente en el reconocimiento
de los derechos fundamentales de las personas internamente desplazadas, declara un estado de
cosas constitucionales debido a la violacién masiva de multiples derechos, el uso recurrente del
mecanismo de tutela para obtener atencion y asistencia del estado por un namero elevado de
personas que comparten la misma situacion, y la falta de respuesta institucional, ausencia de
politicas y la insuficiencia de recursos para entender de manera oportuna las necesidades de esta
poblacién. Es asi como por medio de esta sentencia la corte insta al estado y a las demas
autoridades, de acuerdo al ambito de sus competencias, a tomar todas las medidas necesarias
para corregir la violacién sistematica de derechos a la que se ha enfrentado poblacion desplazada

y de esta manera superar la situacién de desigualdad en la que se encuentran por medio de
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estrategias que mejoren sus condiciones de vida. El estado particularmente tiene el deber de
adoptar medidas a favor de los grupos marginados para su situacion de vulnerabilidad, la
formulacion legislativa y la disponibilidad presupuestal no pueden ser impedimentos indefinidos
para la promulgacion de estas politicas, es asi como por medio de la ley 1448 de 2011 se toman
medidas administrativas, judiciales y econdmicas con el propdsito de reparar los dafios sufridos
por las victimas del conflicto armado. Pero esta sentencia no fue la tnica, la T-821 de 2007 y la
T- 159 de 2011 también marcaron un importante precedente en el reconocimiento de derechos de
las victimas del conflicto que terminé decantandose en la Ley de Victimas.

La sentencia T-159 de 2011 reconoce el derecho al retorno de la poblacion desplazada y
el derecho a la restitucion de tierras despojadas. Al respecto la corte sefiala que:

Las victimas del desplazamiento forzado tienen el derecho fundamental a obtener la

restitucion y explotacién de la tierra de la cual fueron privados y expulsados por

situaciones de violencia que no estaban obligados a soportar y que desencadené una

vulneracidn masiva de sus derechos fundamentales (Corte Constitucional, 2011).
Ademas, sefiala que hace parte del bloque de constitucionalidad los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos de 1998 formulados por la secretaria general de las naciones unidas
sobre el desplazamiento interno, por lo tanto, se deben aplicar los principios 18, 28 y 29 en el
disefio, implementacion y ejecucién de medidas para garantizar los derechos de la poblacion de
desplazada. Estos principios precisan la obligacién de las autoridades de asegurar el retorno de
los desplazados a sus hogares o al reasentamiento en otro lugar del pais de acuerdo a su voluntad,
en todo caso deben proporcionarles todas las ayudas posibles para que puedan desarrollar su

proyecto de vida en condiciones dignas.
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Ley 1448 de 2011

Figura 1. Procedimiento judicial de Restitucion de Tierras a las victimas del
conflicto armado.

1. Por intermedio de
Apoderado

2. Unidad Especial
de Restitucion de
Tierras

60 (30) D

Juez de Civil de
Circuito
especializado en
restitucion de tierras

D= dias
M= meses
(= prorogas

Fuente: elaboracion propia basada en sitio web del Ministerio de Agricultura.
El titulo 111 de la ley 1448 se establece los mecanismos juridicos para la restitucion de
tierras de las personas victimas del desplazamiento forzado, en los articulos 71,72 y 73 se

establecen quienes serdn cobijados por esta ley y serdn objeto de restitucion, a saber, todas las
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personas que estén en condicion de demostrar su condicion de victimas y logren acreditar su
titularidad o posesion de un bien antes de su desplazamiento, de igual manera en el articulo 76 se
crea el registro nacional de tierras, como mecanismo especial de proteccion de tierras despojadas
y se establece el procedimiento para solicitar la restitucion de tierra que se muestra en la Figura
1.

La creacion de la ley 1448 en especial en lo concerniente a la restitucion de tierras se vio
obligada a enfrentar las dificultades propias en la informalidad de la tenencia de la tierra en el
pais, fendmeno que, si bien no se asocia con las dinamicas del conflicto armado, si suponen una
gran dificultad a la hora de establecer los procesos de restitucidn, puesto que en la mayoria de los
casos las personas desplazadas no cuentan con escrituras de propiedad. Por lo tanto, la ley
reconoce la existencia de diversos tipos de relacién de dominio y propiedad sobre los predios
abandonados en medio de los desplazamientos y que se configuran en la base para el

establecimiento de los procesos judiciales de restitucion.

Acuerdos de la Habana

En los dialogos realizados entre el gobierno del presidente Juan Manuel Santos y la
guerrilla de las FARC, ambas partes coincidieron en reconocer los problemas del sector rural en
Colombia como pilar fundamental para el surgimiento y desarrollo de la violencia. La pobreza en
el campo, la falta de oportunidades para los jovenes y la existencia de maltiples economias
ilegales, fueron el caldo de cultivo para que la guerra se fuera expandiendo a lo largo y ancho del
pais en los mas de 60 afios que dur6 la guerra. Por lo anterior, la restitucién de tierras se
convierte en un tema primordial para la consecucién de una paz estable y duradera, ademas se

abre un nuevo panorama para que el retorno de las victimas se haga efectivo, toda vez que en
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medio de la guerra la consecucion de este objetivo es complejo, por lo que es importante no solo
el retorno sino garantizar la no repeticion, la integridad, seguridad y vida de esta poblacion.

El primero punto del acuerdo de la Habana propone una Reforma rural Integral, uno de
los principios rectores de la implementacion de esta reforma es “el restablecimiento de los
derechos de las victimas del desplazamiento y del despojo, y la reversion de los efectos del
conflicto y del abandono sobre comunidades y territorio” (JEP, 2016). Uno de los temas mas
importantes dentro de este punto es el referente a la formalizacion masiva de la pequefia y
mediana propiedad rural, el Gobierno se comprometié a formalizar 7 millones de hectareas
rurales de campesinos poseedores u ocupantes de tierras

En cuanto al tema de restitucion, se establecio en el acuerdo que para revertir los efectos
del conflicto es determinante que se restituyan los derechos sobre las tierras a las victimas de
despojo y desplazamiento y de igual mantera que se garantice el retorno voluntario a sus
territorios y comunidades. En este mismo sentido se contemplan dentro del acuerdo medidas
sobre restitucion de tierras como parte de la reparacidon integral para la construccion de la paz,
entre ellas la formulacion de acciones dentro de los planes territoriales de desarrollo con el fin de
mejorar las condiciones de vida de la poblacion, entre ellas se contemplan obras de
infraestructura, servicios publicos y otros; también se garantiza el acompafiamiento técnico y
financiero para crear proyectos productivos que permitan la reconstruccion de los proyectos de
vida. La articulacion de los entes territoriales tiene como finalidad fortalecer los procesos de
restitucion.

Antecedente Internacional
La restitucion de tierras no ha sido un elemento comdn a los procesos de paz que se han

realizado en el mundo, su presencia en los marcos normativos es el resultado de las
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negociaciones y las tenciones existentes entre las partes que se sientan a la mesa de negociacion,
al respecto vale la pena resaltar dos situaciones que segun el sociélogo noruego Johan Galtung
(Galtung, 2015) se presentan en los procesos de paz en el mundo y que podrian explicar la
existencia o no de procesos de restitucion de tierra:

Empate mutuamente doloroso: es la situacion en la cual los actores que se sientan a la
mesa de dialogo no se encuentran derrotados, todos los actores en la mesa conservan algun
margen de maniobra bélico y por tanto su capacidad de exigencia se mantiene relativamente alto,
en estos casos la restitucion de tierras suele estar presente pues existen intereses por algunos de
los actores por recuperar los territorios despojados a ellos, sus familias o sus militantes.

Vencedor y Vencido: en este caso uno de los actores en disputa ha logrado imponerse
militarmente sobre sus contendores, en estos casos los diadlogos se limitan a imponer penas y
castigos a cambio de salvar la vida, en estos casos los procesos de restitucion de tierras suelen
estar ausentes, pues la parte vencedora no tiene razones para negociar la devolucion de los bienes
adquiridos en las confrontaciones.

Estas dos situaciones pueden ser analizadas en los casos de procesos de paz mas
significativos en el mundo, en los cuales se presentan los dos escenarios sefialados y permiten
dar luces de andlisis para el caso colombiano. En la literatura especializada existente sobre
procesos de paz en el mundo, se puede apreciar como los aspectos relativos a la restitucién de
tierras varia en relacién a las condiciones mismas de los conflictos (Lederach, Joshi, & Quinn,
2017).

En este sentido se podrian sefialar dos procesos historicos presentes en el ambito
internacional. Por un lado, encontramos el proceso de paz realizado entre el grupo IRA y el

Estado del Reino Unido, en este caso, en el que el conflicto presentd un importante componente
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urbano y en el que las motivaciones resultaban particularmente ideoldgicas, los aspectos
relacionados a la restitucion de tierras no ocuparon un lugar de importancia, tanto es asi, que no
es facil encontrar cifras sobre nimero de hectéareas despojadas o personas desplazadas.

Por su parte, en el conflicto hondurefio con un marcado tinte rural y en el cual la
confrontacion y la disputa por la tierra ocupo un lugar tan importante, se presentd un proceso de
reparacion de victimas que incluia la entrega de tierras y parcelas a las personas que habian
resultado desplazadas, si bien para el caso del pais centro americano no se cuenta con un marco
normativo especifico sobre la restitucion de tierras, si se realizd entre de unidades productivas a
los campesinos, segln los informes de la ONU en el pais se entregaron mas de 150.000 mil

hectareas de tierra en el marco del proceso de paz (Arancibia, 2016).
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

A partir de la expedicién de la ley 1448 de 2011 por medio de la cual se dictan medidas
de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones, se pretende establecer “un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y economicas, en beneficio de las victimas dentro de un marco de
justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, a la
justicia y la reparacién con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su condicién de
victima y se dignifique a traves de la materializacion de sus derechos constitucionales” (Ley
1448, 2011, Articulo 1).

Para el caso del oriente antioquefio la situacion del conflicto armado en la region deja un
estimado de victimas de desplazamiento entre los afios 1999 y el 2012 de 107.317 y un
aproximado de 12 mil hectareas de tierras despojadas en la region. En este contexto, las zonas de
mayor incidencia del fenémeno del despojo se encuentran en bosques y embalses, en especial en
los corredores de la autopista Medellin-Bogotéa a la altura de los municipios de Cocorna y San
Luis y en el corredor hidro eléctrico entre los municipios de San Rafael y Granada.

Es importante resaltar porque delimité la investigacion al municipio de Granada
Antioquia, por lo que se debe recordar que este municipio se encuentra ubicado en la subregion
oriente del departamento de Antioquia en la cordillera central de los andes, entre los 900 y 2500

metros sobre el nivel del mar.



Figura 1. Mapa de la Divisién Politico-Administrativa del Municipio de Granada

Antioquia.
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Entre los hechos de violencia que hacen parte de la memoria colectiva de esa poblacion
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tioquia 2016 -2019 "Granada Unida y en

del oriente antioquefio se encuentran las tomas guerrilleras de 1988 y 1990; la disputa territorial

entre ELN y FARC a principios de la década de los 90's; el desplazamiento masivo de la
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poblacion del corregimiento de Santa Ana, en el afio de 1998, y el asesinato de tres policias, a
cargo del Ejercito de Liberacion Nacional -ELN-, en octubre 29 de 1999. No obstante, el afio
2000, es una anualidad recordada por las connotaciones y dimensiones de ese conflicto, puesto
que en marzo 5 de ese afio, el ELN asesina a tres soldados; en junio se perpetro la primera
masacre por parte de las Autodefensas de Cordoba y Urabé en el Alto del Palmar, dejando como
saldo 4 civiles muertos; el 3 de noviembre, un comando del Bloque Metro de las Autodefensas
irrumpe en el area urbana asesinando a 17 civiles; mientras que ese mismo dia el ELN ultima a 2
civiles mas; el 4 de noviembre el ELN nuevamente asesina a un policia y a un civil, y como si
fuera poco, el 6 de diciembre una cruenta toma de los frentes 9, 34 y 47 de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia -FARC-, con acciones de terror durante 18 horas, desde las 11:20
de la mafana del dia 6 hasta las 5:30 de la mafiana del dia 7, detonaron un carrobomba con 400
kilos de dinamita y continuaron su accionar con la explosion de una cantidad incontable de
cilindros de gas, en un radio que afecté 7 manzanas y donde mueren 23 personas civiles y 5
policias; gran cantidad de heridos: 131 casas, 88 locales comerciales y la estacion de policia
destruidos; el area urbana queda parcialmente destruida. Frente al flagelo del desplazamiento
forzado en Granada, el panorama no puede ser menos alentador; en abril 2 de 2002, 3.500
personas se desplazan desde las veredas hasta el rea urbana; ademas un namero indeterminado
de residentes en el casco urbano abandonan la poblacion como causa del temor y del bloqueo de
alimentos, que desde algunos meses atras padecian; la Semana Santa es aprovechada por los
pocos pobladores que quedan sitiados en Santa Ana, como excusa para salir al pueblo y de esta
forma huir del cerco de los actores armados.

Granada fue golpeado por el conflicto con una intensidad mayor, por mencionar solo

algunos, se encuentran las tomas guerrilleras de 1988 y 1990, diferentes disputas entre el ELN y
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las FARC, el desplazamiento masivo de la poblacion, adicionalmente el abandono de la
poblacidn a causa del temor. En el afio 2002, este municipio tuvo una ola de violencia
predominante al ser bombardeado, convirtiéndose asi en un municipio priorizado por los
diferentes hechos de violencia a los cuales ha sido sometido este municipio.

En el marco de la implementacion de la ley 1448 para el oriente antioguefio se cuenta con
1267 acciones interpuestas por restitucion de tierras, de las cuales 1043 han resultado en
sentencias, de las cuales 92 corresponden al municipio de Granada. De las sentencias emitidas
para el caso del municipio de Granada, se puede determinar un periodo de victimizacion en
términos de desplazamiento y posterior despojo entre los afios 1998 y 2004.

Con la promulgacion de la ley 1448 del 2011 entre los afios 2012 y 2016 se registra el
mayor nimero de acciones judiciales por solicitud de restitucion de tierras, en las sentencias
analizadas se destaca un nimero elevado de fallos a favor de las victimas, una cifra que se
encuentra por encima del 90% de los casos presentados, en los cuales tan solo un 7% han
presentado contraparte en la disputa por la titularidad del bien, en un 93% de las sentencias
emitidas no se presenta disputa por la titularidad por lo cual los tramites en los despachos
judiciales han girado en su mayoria en la recaudacion de pruebas que acrediten la titularidad del
bien por parte de los demandantes.

El proceso de restitucion de tierras se da a partir del despojo y/o abandono forzado que
han sufrido los propietarios, esto a traves de diferentes métodos o tipologias, dado esta razén,
nace la necesidad de indagar como han sido las decisiones en los procesos de restitucion de
tierras por parte de los tribunales de restitucion de tierras de Antioquia por el hecho victimizante
de despojo y el abandono forzado en el municipio de granada Antioquia durante los afios 2016 a

2019.



Pregunta Investigacion
¢ Cuales fueron las decisiones del Tribunal de Restitucion de Tierras de Antioquia en
estos procesos, por el hecho victimizante de despojo y/o abandono forzado en el municipio de

Granada Antioquia durante los afios de 2016 a 2019?
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JUSTIFICACION

Este trabajo tiene como finalidad, aportar elementos de reflexion donde se manifieste la
importancia de la restitucion de tierras a quienes han sido victimas de despojo a causa del
conflicto armado, ya que es invaluable la reparacién integral de los derechos vulnerados por
dicha situacién, ofreciendo a las victimas mecanismos a través de los cuales puedan reclamar
estos derechos y restablecer la situacion anterior en la cual se encontraban, ademas un estudio
que permite evaluar si los procesos que se han realizado con respecto al tema de restitucion de
tierras cumplan con la agilidad y finalidad cometida, la cual gira en torno a resarcir los diferentes
dafos ocasionados aquellas poblaciones perjudicadas por el conflicto. Este tema es de gran
importancia para la region del oriente antioquefio ya que Granada fue uno de los municipios mas
afectados por el conflicto armado, es el propdsito de esta investigacion es aportar en la
caracterizacion de la restitucion de tierras en este municipio.

El abandono forzado y el despojo de tierras es una clara manifestacion de la violencia en
el marco del conflicto armado Colombano, condicion que se busca resarcir mediante el acceso al
sistema de justicia para el reconocimiento del derecho fundamental a la restitucion de tierras. El
objetivo de desarrollo sostenible 16: Paz, justicia e instituciones sélidas, establece precisamente
entre sus metas “reducir todas las formas de violencia” y “promover el estado de derecho en los
planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos” (ONU,
2021). El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo reconoce que la violencia en todas
sus formas y la inseguridad constituyen una barrera importante para la consecucion del

desarrollo sostenible de los paises.



OBJETIVOS
Objetivo General
Estudiar las decisiones del tribunal de restitucion de tierras de Antioquia respecto al
municipio de Granada entre los afios 2016 y 2019.
Obijetivos Especificos

e Revisar las diferentes sentencias proferidas a raiz del tema de restitucion de tierras en el

municipio de Granada, Antioquia.
e Determinar el sentido de las sentencias emitidas por el tribunal de restitucion de tierras

con respecto a la reparacién de las victimas.
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MARCO TEORICO.

En Colombia se han desarrollado en las Gltimas décadas méas de cinco procesos de paz, el
pais es sin duda un referente internacional en temas relacionados con la implementacion de
procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR) y en atencion a victimas del
conflicto interno, los procesos de paz materializados con grupos guerrilleros y paramilitares e
incluso con bandas y combos locales, como las negociaciones realizadas en la ciudad de
Medellin con las milicias en la década de 1990 y los combos barriales en la década del 2000, le
han dejado a Colombia una vasta experiencia en estos temas (Alonso, Valencia, 2008).

Sin embargo, es recién hasta el afio 2011 con la promulgacion de la ley 1448 que el
Estado colombiano reconoce juridicamente la existencia de las victimas del conflicto armado y
crea un referente normativo que permite su atencion, brindando garantias de reparacion y no
repeticion. En el marco de la ley 1448 se establecieron los criterios generales para la atencion a
las victimas y la superacion del conflicto armado, dichos principios se fundamentan en tres
pilares fundamentales cuales son: verdad, justicia y reparacion.

De esta manera las victimas adquirian el derecho a conocer todo lo ocurrido en el marco
del conflicto armado, reconocer a sus victimarios y recibir de su parte garantias de no repeticion,
en este contexto es creado el Centro Nacional de Memoria Historica y la Comision de Acuerdos
para la Verdad (CNMH, 2016). En términos de justicia el pais ya venia implementando modelos
alternativos de castigo como la ley 975 del 2005 con la cual los grupos paramilitares negociaron
su sometieron a la justicia, esta y las demas leyes de tratamiento penal especial han estado en el
debate publico desde los indultos entregados al M19 y la Guerrilla del Quintin Lame, pero han

sido de utilidad a la hora de implementar estos procesos de paz.
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Es sin embargo en materia de reparacion a las victimas en donde la ley 1448 establece los
mayores avances en términos de atencion y reconocimiento a las personas afectadas por el
conflicto, en el marco de esta ley el Estado colombiano se hace responsable de la atencion y
reparacion de las victimas estableciendo el pago de indemnizaciones por los dafios sufridos y el
restablecimiento de los derechos afectados, como garantizar el retorno de las personas
desplazadas y la restitucion de las tierras despojadas.

La restitucion se entiende como el conjunto de medidas encaminadas al restablecimiento
de la situacion anterior a la violacion de derechos humanos ocasionada por el conflicto armado
interno (ley 1448, 2011, Articulo 71). “La restitucion no depende de si quien reclama tiene
titulos o no. La ley de Victimas no s6lo busca devolver la tierra con su respectivo titulo de
propiedad, sino también mejorar sus condiciones socioeconémicas para una vida mas digna”
(MinAgricultura, 2012). En este sentido la restitucion de tierras es solo una de las acciones
emprendidas para la consecucion de la reparacion integral de las victimas.

La promulgacion de la ley 1448 conocida como ley de victimas le dio paso a una serie de
debates pablicos en el pais, pues en esta se abordaban temas particularmente complejos, como el
de reconocer la existencia de un conflicto armado interno, lo cual obligaba a reconocer la
existencia de grupos insurgentes con caracter beligerante, esta fue una situacion duramente
criticada por los sectores de derecha, quienes veian en este temas la posibilidad de abrirle
espacios politicos a las guerrillas, por su parte los defensores de la ley justificaban el
reconocimiento politico de las guerrillas justamente en la idea de abrir espacios politicos que
permitieran cerrar la lucha armada, esto es votos en lugar de balas.

Sin embargo, sin lugar a dudas uno de los aspectos que mayor debate ha generado en el

pais, tanto en el marco de la ley 1448 como con la implementacion de los acuerdos de la Habana
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ha sido el de la restitucion de tierras. El debate es bastante complejo por diferentes situaciones, el
primero es la existencia de dificultades en la titulacion de los predios por parte de las personas
desplazadas y la posterior dificultad en la legalidad de la compra de tierras en los afos
posteriores a los despojos o abandonos forzados.

Estas situaciones han obligado a la formulacion de categorias que permitan la
clasificacion de los fendmenos, tales como ocupantes, ocupantes de buena fe, poseedores,
duefios, compradores de buena fe, despojadores y testaferros. Estas son categorias que buscan
clasificar las diferentes formas que se presenta en la tenencia de la tierra, en razén de lograr
establecer los procesos de restitucion.

En el pais se han configurado dos posturas frente al debate de la restitucién de tierras, de
un lado se encuentra la postura de los grandes latifundistas, ganaderos, el sector palmero y del
agro negocio, quienes plantean que los compradores de buena fe, que son aquellos que han
adquirido predios de forma legal y honesta en desconocimiento del origen de despojo de los
mismos no pueden ser sancionados por la ley, argumentan que las personas despojadas deberian
ser reparadas y el Estado deberia lograr un censo efectivo sobre los predios baldios del Estado y
adjudicar a estas personas titulos de propiedad sobre esos bienes.

Del otro lado, quienes defienden la implementacion de la ley 1448, argumentan que la
restitucion de tierras se debe presentar en los predios que fueran despojados originalmente, y en
aquellos casos en los que se comprueben compras de buena fe el Estado debe entrar a reparar
aquellos compradores, sin embargo, sostienen que de no hacerlo se estaria recompensando a los

victimarios y aumentando la brecha de la pobreza en el sector rural del pais.
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La restitucion de tierra no es una medida que solo ampare a la poblacion desplazada, sino
a todas aquellas personas que han sido victimas de despojo y abandono forzado. Para entender la
diferencia hay que remitirse a la Ley de victimas la cual define el despojo como:

La accion por medio de la cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se priva
arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho,
mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, 0 mediante la comision de
delitos asociados a la situacion de violencia (Ley 1148, 2011, Art. 74).

Para ilustrar mejor la definicion anterior, piénsese en una persona gue es obligada
mediante amenaza de muerte a celebrar un contrato de compraventa por un valor irrisorio de su
propiedad, otro caso de despojo se da por falsificacion de firmas o documentos con la
participacion de funcionarios publicos o la adjudicacién de un terrero a otra persona,
presumiendo de mala fe que estaba abandonado y por tanto quitandole el predio por medio de la
figura de caducidad administrativa. EI despojo también puede ser perpetrado por terceros
oportunistas que aprovechan el contexto de vulnerabilidad en que encuentran las victimas
(MinAgricultura, 2012). Mientras que el abandono forzado se refiere a:

La situacidn temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a
desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracién, explotacion
y contacto directo con los predios que debié desatender en su desplazamiento durante el
periodo establecido. en el articulo (Ley 1148, 2011, Art. 75).

El abandono forzado se materializa cuando la victima para salvaguardar su vida, libertad
e integridad deja sus tierras y por lo tanto no puede hacer uso de su predio. El Grupo de Memoria
Histdrica de la Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacion, establece la diferencia clara

entre estas dos formas de violencia:
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[El despojo es] aquel proceso por medio del cual involuntariamente un grupo o un
individuo se ven privados material y simbdlicamente por fuerza o coercion, de bienes
muebles e inmuebles, lugares y/o territorios sobre los que ejercian algin uso, disfrute,
propiedad, posesion, tenencia u ocupacion para la satisfaccion de necesidades (...) El
despojo puede ir acompafiado o no del abandono, pero a diferencia de este ultimo, en el
despojo hay una intencion expresa de apropiarse del predio. Con el despojo —a diferencia
del abandono-— existe la intencion manifiesta de robo, expropiacion, privacion,
enajenacion de un bien o de un derecho (...) En tltimas mas alla de la privacion de un
bien econdmico, el despojo puede estar asociado con dimensiones sociales y simbolicas,

afectando tanto a individuos como a comunidades (CNRR, 2009, pag. 30).
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DISENO METODOLOGICO

Para desarrollar el objetivo de este proyecto de investigacion, consistente en estudiar las
decisiones del tribunal de restitucion de tierras de Antioguia respecto al municipio de Granada
entre los afios 2016 y 2019, se adelantd una investigacion de enfoque cualitativo, de tipo
descriptivo porque este tiene como finalidad caracterizar el objeto de estudio, es decir indicar
cuales son los puntos comunes y relevantes en las decisiones de restitucion de tierras. Se
desarroll6 por medio de un enfoque histérico hermenéutico por medio de la investigacion
jurisprudencial y documental, en las que se utilizé fuentes primarias y secundarias, esto con el
fin de entender la realidad que ha vivido el municipio de Granada en los afios de violencia y
conocer como desde lo juridico se ha trabajado en la reparacion de las victimas, especificamente
en la restitucién de sus tierras. Se recopilaron las sentencias del municipio de Granada referentes
al tema de restitucion de tierras y como herramienta para el analisis de la informacion se
realizaron cuadros hermenéuticos, donde se determinaron los elementos comunes de la ratio

decidendi de las sentencias y se clasificaron de acuerdo al sentido del fallo.
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RESULTADOS Y DISCUSION
La Restitucion En EI Municipio De Granada

En Colombia se ha librado una guerra de larga duracion y baja intensidad que en los
altimos sesenta afios ha generado méas de ocho millones de millones de victimas y ha dejado mas
de seis millones de hectareas de tierra abandonadas y/o despojadas (ACNUR, 2012), en el
conflicto que ha vivido el pais en las Gltimas seis décadas, la disputa por el control de la tierra ha
sido un factor fundamental, ya sea como valor estratégico en términos de movilidad militar o
bien como factor de acumulacion de poder econdmico y/o politico, los diferentes actores se han
enfrentado en el campo de batalla con el animo de aduefarse de la tierra, dejando una estela de
desplazamiento a su paso. Por lo tanto, es importante comprender el fenémeno del
desplazamiento y el despojo de tierras a partir de las condiciones y caracteristicas de los
diferentes territorios en los que se ha presentado, por tanto, analizar especificamente al
municipio de Granada Antioquia es relevante una vez que aqui el conflicto golpeo con més
intensidad por ser una zona geoestratégica minero energética y de grandes recursos hidricos.

La violencia recrudecida en este territorio permitid la priorizacion de este municipio
debido al mayor nimero de victimas, casi que se puede decir que el cien por ciento de la
poblacién fue victima. En el lapso anterior a la expedicion de la ley 1448 habia una atencion de
la poblacion victima, pero era asistencialista, ahora con la promulgacion de esta ley lo que
pretende es lograr la reparacion integral de las victimas. Entre el afio 1997 y 2004 aumentaron
los hechos victimizante en Granda, en particular los hechos de Abandono forzado y despejo
tuvieron un pico en los afios 2000 y 2002 como si puede observar en la Figura 1, situacion que se

constata en las sentencias estudiadas, toda vez que la mayoria de los solicitudes para el
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reconocimiento del derecho de restitucién de tierra entre 2016 y 2019 se basaron en los hechos
facticos de este mismo marco temporal.

Figura 1. Hechos victimizantes en el municipio de Granada Durante el periodo
1997 y 2004.
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Fuente: tomado de informe del Centro Nacional de Memoria Historica 2016.

Ademas, se pudo constatar que en su mayoria se da lugar a la reparacion integral,
restitucion y formalizacion del derecho a las victimas del conflicto armado. Especificamente en
las sentencias que fueron analizadas y que dieron lugar a la restitucion, se encontr6 que, dentro
de los afios 2016 y 2019 de 95 sentencias estudiadas 89 sentencias amparan el derecho a la

restitucion y formalizacion de tierras como se puede evidenciar en la Tabla 1.
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Tablal. Consolidado de fallos sobre restitucion de tierra en Granada.

Favorables con

Favorables con .,
compensacion o

Sentencias

Afos . Favorables Desfavorables Derecho de L
Estudiadas . restitucion
dominio .
equivalente
2016 23 21 2 17 4
2017 30 28 2 27 1
2018 23 22 1 20 2
2019 19 18 1 17 1
Total 95 89 6 81 8

Fuente: Elaboracion propia con datos recopilado de las sentencias de restitucion de tierra
de Granada entre los afios 2016-2019.

La caracterizacion de los solicitantes en estos procesos permite identificar que la relacion
juridica mas frecuenta es la de propietario y ocupante como se evidencia en la Figura 2, incluso
en aquellos casos donde el solicitante comparece como propietario es recurrente que el titulo con
el cual demuestra el dominio es un acto administrativo de adjudicacion de bien baldio. En cuanto
al hecho victimizante, la totalidad de las sentencias estudiadas se fundamenta en el abandono
forzado de sus predios como consecuencia del desplazamiento a la que se vieron arrastrados por
la violencia generalizada en la region. Con excepcién de dos casos donde se plantea el despojo,

uno de ellos con fallo favorable.
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Figura 1. Relacidn juridica del solicitante con el precio solicitado en los procesos
de restitucion de granado entre 2016-2019

Relacion Juridica del solicitante con el
predio solicitado

OPropietario HEOcupante Poseeddor

18
16
14
12
10

S N OB~ O @

2016 2017 2018 2019

Fuente: elaboracion propia con datos recopilado de las sentencias de restitucion de tierra
de Granada entre los afios 2016-2019

El Tribunal superior de Antioquia en sentencia con radicado 05000-31-21-001-2017-
00045-01 del 6 de noviembre de 2018, reconoce la calidad de victima del sefior Sergio de Jesus
Ldpez, sin embargo, no reconoce el derecho de restitucién. El solicitante en la narracién de los
hechos afirma que como producto del desplazamiento (en el afio 2000) no pudo cumplir con la
obligacion crediticia a favor de Cooperativa Creafam, motivo por el cual dio en dacion de pago
el predio objeto de la solicitud (en el 2005). Pese a lo anterior, el colegiado considero que “la
perdida de la relacion juridica y material no tuvo como causa eficiente e inmediata el conflicto,
sino un manejo poco talentoso de su negocio de transporte”. Por su parte en la sentencia del
Tribunal Superior 05000-3121-002-2017-00008-01 del 25 de septiembre de 2019 a los

solicitantes, la sefiora Luz Marina Giraldo y el sefior Bernardo de Jesus Hernandez, se protege el
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derecho fundamental de restitucion de tierras, como en el caso anterior estos entregaron sus
bienes en dacion en pago para saldar la deuda con la cooperativa Creafam, en este caso particular
los solicitantes sostienen que en el afio 2000 se desplazaron al municipio de Tulué la situacién de
orden publico y que en el afio 2002 el alcalde de Granda, la Notaria del municipio y el gerente de
CREAFAM fueron a buscarlo a Tulud, en aquel encuentro le sugieren que para no embargar su
nuevo emprendimiento en el municipio de residencia, entregue en dacion de pago el bien objeto
de esta solicitud. El colegiado considera en este caso puntual que “no se demostro que [la
cooperativa] hubiese puesto en consideracion alternativas para el pago por su condicién de
victima, por el contrario, se plane6 todo un plan con el fin de hacerse con la propiedad
reclamada”, insiste el tribunal indicando que:

De acuerde a lo anterior es evidente que la cooperativa no solo buscé sanear su

cartera si no, ademas, despejar de un predio rentable al reclamante, pues era un

bien que tenia un local y un apartamento en pleno casco urbano del municipio de

Granada (Ant.) lo que represent6 un negocio rentable, dacion en pago que se

efectle por valores inferiores a les que resultaren del avalle del IGAC al afio 2002

y si bien se hicieren algunas concesiones sobre el monto de la obligacion, el

propdsito de hacerse a los inmuebles como se logro (Tribunal Superior Distrito Judicial

de Antioquia, Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, 20, 2019).
En el segundo caso, se acreditaron los supuestos para el hecho victimizante de despojo que se
materializo con la ruptura de la relacidn juridica con el bien inmueble. EI despojo no solo se
puede concretar por los actores armados, sino por terceros oportunistas, que precisamente es lo
que argumenta la sentencia en este caso. Es por ello, que, si bien los solicitantes no tenian una

relacién vigente con el bien solicitado, fue posible determinar que esa ruptura fue producida por
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el aprovechamiento del estado de vulnerabilidad en el que se encontraba la victima al momento
de la dacién del pago, lo que marca la diferencia con respecto al primero caso y permite
finalmente una compensacion o restitucion equivalente, respetando el derecho de los segundo
ocupantes.
Requisitos Para ElI Reconocimiento Del Derecho De Restitucion
En la mayoria de las sentencias no se presenta disputa por la titularidad por lo cual los
tramites en los despachos judiciales han girado en su mayoria en la recaudacion de pruebas que
acrediten la titularidad del bien por parte de los demandantes. El analisis en las sentencias se
identifica que para reconocer al derecho de restitucion de tierra se deben acreditar tres requisitos:
i.  Que ostente la calidad de victima
ii.  Relacion juridica del solicitante con el predio solicitado.
iii.  Las aptitudes de la victima para adquirirlo por adjudicacién o por prescripcion

extraordinaria.

Acreditacion de la calidad de victima

La calidad de victima se establece de acuerdo al articulo 3 de la ley 1448 de 2011, en
términos generales, para acreditar esta calidad se requiere demostrar: 1) el hecho victimizante y
2) su aspecto temporal. Para ello se utilizan tres tipos de evidencias; documental, como la
constancia de la inclusion de los solicitantes en el Registro Unico de Victimas; la declaracion y
el testimonio. La finalidad de estas es demorar que los hechos aducidos en la solicitud
acontecieron en el marco temporal que establece la ley 1448 en el articulo 75, “entre el primero 1
de enero de 1991 y la vigencia de esta ley” que de acuerdo al articulo 208 ibidem inicialmente
hasta el 10 de junio de 2021 pero fue modificado por el articulo 2 de la ley 2078 de 2021,

prorrogando su vigencia por 10 afios, es decir, hasta el 10 de junio de 2031. De la misma forma,
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que el hecho victimizantes sea el abandono forzado o el despojo en ocasion del conflicto armado

interno (ley 1448, 2011, art 3).

Relacion juridica con el predio

La relacion juridica con el predio solicitado implica identificar: 1) la naturaleza del bien
objeto de resituacion; es decir establecer si tiene calidad de propietario, poseedor u ocupante en
la época de despojo o abandono forzado e 2) individualizar el bien; es decir determinar el area
del inmueble pretendido y los linderos del mismo, de tal manera que no exista duda acerca de la
identidad del predio.

En resumidas, se requiere tanto la individualizacion técnico como juridica del bien
solicitado, el primer presupuesto se surte con el informe técnico de georreferenciacion y predial
presentado por la URT (unidad de restitucion de tierras) o la UAE-GRTD (Unidad
Administrativa especial de gestion de restitucidn de tierras despojadas) y el segundo con el
informe juridico, donde se establece si el bien solicitado es baldio, caso en el cual tiene calidad
de ocupante; si figura algin dominio sobre el bien de un tercero privado, en esta circunstancia el
solicitante tiene la calidad de poseedor o existe derecho de dominio en cabeza del solicitante, por
lo que comparece en calidad de propietario. En el caso de despojo, como se evidencio en los
casos expuestos anteriormente, puede existir una ruptura en el vinculo material y juridico, que no
le permita comparecer en ninguna de esas tres calidades, en estos casos es labor del juez
determinar si las causas de la ruptura fueron en ocasion al conflicto armado o el

aprovechamiento de la vulnerabilidad de la victima.
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Aptitud para adquirirlo para adquirir el bien por prescripcion o adjudicacion.

Cumpliéndose los supuestos anteriores, puede suceder que se acredite al solicitante como
propietario, poseedor u ocupante. En el caso de las dos Ultimas hipotesis el juez adicionalmente
debe corroborar que el solicitante cumpla con los requisitos para la prescripcion adquisitiva o
adjudicacion segun sea el caso.

En el caso de ser poseedor se debe constatar:

1) La posesion material del demandante, que ésta haya durado, como minimo diez afos;
2) que la posesién haya sido publica y continua.; 3) que la cosa o derecho sobre el cual se ejerce
sea susceptible de adquirirse por usucapion®.

Para la adjudicacién se deben constatar los siguientes requisitos:

1) Ocupacion previa de una tierra con aptitud agricola por un plazo minimo de cinco
afios; 2) que este siendo explotada minimo en las dos terceras partes de la superficie que solicita,
3) que la explotacion se realice conforme a las normas sobre proteccion y utilizacion racional de
los recursos renovables, normas de conservacion y no se utilice para cultivos ilicitos?, 4) que el
solicitante no sea titular de otro predio rural que al sumarse al terreno original exceda la UAF,

Principio De Reparacion Integral
De conformidad con la Corte Constitucional, las reparaciones que se deducen de esta
prerrogativa fundamental deben ser, en la medida de lo posible, integrales y plenas, en el

sentido que éstas deben estar determinadas tanto por la justicia restaurativa como por la

! Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Magistrado Ponente: César Julio Valencia Copete.
Sentencia de casacion del 18 de octubre del 2005. Referencia: Expediente No. 54001-3103-003-1998-0324-01.

2 Ley 160, inc. 4, Art 65.

3 La Corte Constitucional en Sentencia C-517-16 Magistrado Ponente Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez,
declar6 exequible el articulo 72 de la ley 160 de 1994, en el entendido de que la prohibicién de adjudicar a
poseedores y/o propietarios de otros bienes rurales, no comprende a los propietarios o poseedores de predios con
area inferior a una Unidad Agraria Familiar, quienes si pueden ser adjudicatarios de un baldio.
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justicia distributiva, de tal manera que se garantice el retorno de la situacion de las victimas
al estado anterior al hecho vulneratorio; no obstante, de no ser posible lo anterior, se debe
optar por medidas tales como las indemnizaciones compensatorias. En este sentido, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ha reconocido, la obligacion de amparar las
prerrogativas de las victimas de los derechos reconocidos en la Convencion Americana de
Derechos Humanos, mediante una reparacion justa y proporcional al dafio sufrido,
satisfaciendo tanto los dafios materiales como inmateriales, incluyéndose el dafio emergente
y el lucro cesante, asi como las diversas, medidas de rehabilitacion, tanto a nivel individual
como colectivo; siendo esta Ultima referida a las reparaciones de caracter simbdlico. En
especifico, en situaciones de despojo y/o abandono forzado, la restitucion se consagra como
el componente preferencial y principal del derecho fundamental a la reparacion integral,
debido a que la primera se consagra como presupuesto axioldgico y material de la
satisfaccion del segundo.

Por lo anterior, la medida inicial que ha de adoptarse en aras de alcanzar la reparacién
integral de las victimas de abandono forzado y/o despojo, ha de ser el permitir que éstas
puedan retornar a su lugar de origen o residencia habitual antes de que aconteciese hecho
victimizante; independientemente de las deméas medidas de reparacién que el Estado se
encuentre en obligacion de proporcionar. La restitucion ha de entenderse en especial
consonancia con el derecho fundamental a que el Estado les respete la conservacién de la
propiedad, posesion u ocupacién que ostentan las victimas, y les restablezca el uso, goce y
libre disposicion de la misma, por lo que, en el desplazamiento forzado, el derecho a la
propiedad, a la posesion o a la ocupacion, ha de adquirir un caracter particularmente

reforzado y, por tanto, requiere una especial atencion por parte del Estado, Sin embargo, es
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de anotar que la restitucion plena (restitutio in integrum) no se circunscribe exclusivamente a
la restitucion de las tierras usurpadas o despojadas de las victimas puesto que con esta
prerrogativa no solo se busca la conservacion del derecho a la propiedad (posesion u
ocupacion, segun el caso) -aunque se reconozca la insipiencia necesaria de esta medida-, sino
que también comprende, en la medida de los posible, el retorno a la situacion anterior a los
hechos victimizantes que dieron lugar al desplazamiento o despojo; entendidas estas
circunstancias de forma plena e integra, por lo que la restitucion comprendera, segun
corresponda, todos aquellos elementos que permitan que la victima restablezca su proyecto
de vida pretérito, como ,el restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos
humanos, la identidad y la vida.

La ley 1448 de 2011 en los articulos 69 y 70 se refiere a las medidas de reparacion de
las victimas, sefialando “restitucion, indemnizacion, rehabilitacion y garantias de no
repeticion” y menciona mas adelante que “cada una de estas medidas sera implementada a
favor de la victima dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del
hecho victimizante”. En las sentencias con fallos favorables se evidencia que la proteccion al
derecho fundamental de restitucién de tierras no se agota con la restitucion del bien
inmueble, sino que en virtud del principio de reparacion integral se decretan otras medidas
complementarias, entre las que se encuentras:

. Alivios y exoneracién de pasivos por conceptos de impuesto predial, tasas
y otras contribuciones, condonacion del pago de servicios publicos domiciliarios y de las
deudas crediticias del sector financiero.

o En materia de vivienda y productividad como las asignaciones de

programas de subsidio de vivienda familiar, subsidio integral de tierras, proyectos
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productivos agrarios, piscicolas y pecuarios, inclusion en el esquema de acompafiamiento
a la poblacion desplazada.
. En educacién y trabajo, acciones como el acompafiamiento por parte de
UAE-GRTD para aplicar a las lineas de crédito para la poblacion desplazada para la
recuperacion de actividades productivas. Ingreso a programas de capacitacion y
habilitacion laboral de SENA y a la bolsa de empleo.
o En materia de acompafiamiento psicosocial como la inclusion en el
programa atencion, prevencion y proteccion de las victimas PAVSIVI.
. Exoneracién de la prestacion del servicio militar,
o La indemnizacion judicial, restitucion e indemnizacion administrativa.
Todas estas medidas estan reguladas por la ley 1448 de 2011, para acceder a estas
prerrogativas no es suficiente la calidad de victima, sino que implica probar que como
consecuencia del conflicto armado se vieron comprometido el minimo vital o la estabilidad
econdmica y que esa situacion persiste en la actualidad y que no ha recibido otro tipo de atencion
asistencial de parte del estado por su calidad.
En la sentencia n°44 de 2018, que resuelve la solicitud interpuesta por el sefior Oriel de
Jesus Suarez Garcia, es interesante destacar de este fallo que, aungue se comprobé la calidad de
victima y de propietario del bien inmueble se desestiman las pretensiones, toda vez que la
vivienda esta en cabeza del solicitante y ha retornado al mismo. Considera el juez que el hecho
victimizante nunca puso en peligro el minimo vital ni la estabilidad econémica del solicitante ya
que este poseia otros predios y sus ingresos no dependen Unica y exclusivamente este, ademas de
ya haber sido beneficiado con un subsidio de vivienda. En esta sentencia es claro que el

solicitante no buscaba la restitucion de la vivienda, puesto que ya tenia la calidad de propietario
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y la posesion material del bien, sino que pretendia obtener las ayudas asistenciales, de atencion y
de reparacion integral contempladas por la norma. Con base en las sentencias C-820 de 2012 y
T-159 de 2011, el juzgado resalta que la finalidad de la restitucion es el “disfrute de la posicion
en la que se encontraba con anterioridad al abandono o al despojo”, es decir “restablecer lo
perdido y volver las cosas al estando en que se encontraban previas a la vulneracion de los
derechos afectados” restableciendo “el uso, goce y libre disposicion del bien”. Por lo que en este
caso el solicitante del momento de su retorno ejerce su derecho de dominio si ninguna
perturbacion, y por otro lado el hecho victimizante nunca puso en riesgo el minimo vital o la
estabilidad economica del solicitante, por lo cual la medidas asistenciales se hacen innecesarias,
“la situacion particular que tenia el solicitante con anterioridad a la ocurrencia del hecho
victimizante es la misma que tiene en el momento actual” (Juzgado Segundo Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Antioquia, 44, 2018).

En las sentencias objeto de estudio, de las 89 sentencias con veredicto favorable para
sus demandantes, en 81 de ellas se formaliza el derecho real de dominio y restitucion sobre el
predio que se delimita segun los hechos y en 8 se realiza una compensacion puesto que se
hace imposible la entrega material. La compensacion, consiste en el pago en dinero o en
especie del valor equivalente del predio que no puede ser restituido, no obstante, esta no
implica que la persona deba prescindir de las demas medidas de reparacion que se
contemplan en la ley, las cuales fueron ya mencionadas.

Las sentencias desfavorables, son producto de la ausencia de uno de los requisitos antes
mencionados. Sin embargo, existen situaciones donde a pesar de cumplir con todos los requisitos
no es posible la restitucion material del bien por lo que se opta por una compensacion

equivalente, el articulo 97 de la ley 1448 permite la compensacion en especie y reubicacion o
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restitucion por equivalencia que consiste en la entrega de un bien inmueble de similares
caracteristicas, en cuatro casos: “cuando el inmueble esté ubicado en una zona de alto riesgo o
amenaza de inundacion, derrumbe, u otro desastre natural; cuando sobre el inmueble se
presentaron despojos sucesivos, y fue restituido a otra victima; cuando la restitucion juridica y/o
material del bien implique un riesgo para la vida o la integridad, y/o cuando el inmueble haya
sido destruido parcial o totalmente, y sea imposible su reconstruccion”. Si no es posible la
compensacion por equivalencia se efectuara una compensacion monetaria pagada en dinero (ley
1448, 2011, Articulo 72, 97-98).

El juzgado primero civil del circuito especializado en restitucion de tierras Antioquia en
sentencia del 8 de mayo de 2018, reconocio la compensacién por equivalencia a la sefiora
Carmen Eva Giraldo pese a que el predio no tenia ninguna de las limitaciones expuestas
anteriormente para su restitucion, a continuacion, se expone de manera sucinta los motivos de
esta decision:

1. Las causales que posibilitan la aplicacion de alternativas de restitucion no se
pueden entender en sentido exegético, porque se aleja del espiritu de la ley

2. Los principios rectores de la restitucion, permite reconocer otras realidades en las
que se deben analizar opciones diferentes de restitucion material

3. El hecho que concreto el desplazamiento de la solicitante y su grupo familiar fue
el asesinato de su hijo, el cual genera en ella un estado de nervios y angustia a recordar el suceso
tragico. Ademas, en su domicilio actual, en Cali, ella y su esposo, ambos con 74 afios, evitan
revivir la angustia y encuentran el apoyo econdémico y emocional de sus hijos y nietos.

4, Se hace necesario por tanto otras opciones de restitucion diferente a la material,

que no implique para ella tener que revivir y convivir con el recuerdo de aquella tragedia. Toda
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vez que en este caso la restitucion no seria ningun beneficio para la solicitante puesto implicaria
un retroceso en el proyecto de vida.

Respecto al principio de reparacion integral el juzgado especializado en sentencia n°002
del 25 de enero de 2018, indica que la restitucion no se agota con la formalizacién de los predios
0 la compensacion, sino que requiere el acompafiamiento y apoyo del estado, para que el efectivo
uso y goce del predio, asi como la “superacion de todas aquellas condiciones de marginalizacion
previas, concomitantes y posteriores a los hecho que dieron lugar al abandono forzado” o
despojo. En virtud de esto, el articulo 102 de la ley 1448 de 2011 mantiene las competencias de
los jueces durante el post fallo, para que tome las medidas necesarias que garanticen tanto el
aprovechamiento del predio, como la seguridad, integridad personas de las victimas y sus
familias.

En muchas de las sentencias estudiadas, se evidencia personas que ya estaban habitando
lo predios o que siendo propietarios legitimos las condiciones fisicas de la vivienda no le
permitian su retorno, eso demuestra que el derecho de restitucién integral no busca solamente el
retorno o la reubicacién, sino que este sea efectivo y verdaderamente aprovechable para las
victimas, de modo que les permita sacar adelante sus proyectos de vida y mejorar su calidad,
saliendo de la situacion de vulnerabilidad en que se encuentra. Las sentencias tienen un enfoque
diferenciado en aplicacion del articulo 25 de la ley 1448 “las victimas tienen derecho a ser
reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han
sufrido”, realizando una discriminacion positiva a personas de tercera edad, mujeres, entre otros

grupos que estan en una condicién ain mas vulnerable.
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CONCLUSIONES

En Colombia la distribucion de tierras ha estado presente en los conflictos sociales,
politicos y armados desde finales del siglo XIX, segun el socidlogo Alfredo Molano (Alonso &
Valencia, 2008) la disputa por la tenencia de la tierra a partir de la bonanza cafetera de finales
del siglo XIX y principios del siglo XX se encuentra en la base del conflicto armado que ha
vivido el pais a partir de la segunda mitad del siglo XX y en lo que va corrido del siglo XXI. Las
constantes tenciones entre los pequefios y medianos productores en contra de los grandes
terratenientes, se encuentra en la base de las diferentes confrontaciones armadas que ha vivido el
pais, segun lo establecen diferentes autores (Molano, 2014) el conflicto colombiano es un
conflicto con un marcado acento rural.

Es asi, que con en el desarrollo del conflicto armado las disputas por la tenencia de la
tierra se vieron acrecentadas en las diferentes regiones del pais, el desplazamiento de las
poblaciones rurales fueron sin duda una de las mayores vulneraciones de los derechos humanos
resultado del conflicto armado en Colombia, segun las cifras del gobierno nacional en el pais
existen méas de ocho millones de personas desplazadas, las cuales se vieron obligadas a dejar sus
tierras abandonadas a razon de las dinamicas del conflicto. En este punto, vale la pena sefialar las
diferentes dinamicas del desplazamiento y el despojo, en algunos casos las tenciones por el
control de los territorios, las rutas de movilidad y las relaciones con la poblacion obligaron el
desplazamiento de las comunidades, sin que el abandono de las tierras fuera sujeto de despojo,
sin embargo, en otras ocasiones el desplazamiento de los pobladores rurales se generd de forma
directa con la intencion de despojarlos de sus tierras, por el alto interés econdmico de algunas de

ellas para la implementacion de agro negocios, como en el caso del Uraba antioquefio y el sur de
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los departamentos de Cordoba y Bolivar, en los cuales la ganaderia extensiva y el desarrollo de
proyectos de palma aceitera y plantaciones de banano, motivaron el desplazamiento y el despojo.

El problema es de tal magnitud, que segun las cifras del ACNUR (2012) en Colombia
cerca de seis millones hectareas han sido abandonadas o despojadas, lo cual supone uno de los
mayores retos a la hora de establecer procesos de reparacion a las victimas del conflicto. En este
sentido, en Colombia existe un marco normativo que busca garantizar el derecho de las victimas
a la restitucion de tierras, iniciando con la sentencia 024 del 2004, la cual se constituye como el
antecedente directo para la promulgacion de la ley 1448 del 2011 en la cual son consagrados los
derechos de reparacion y restitucion de tierras a la poblacion desplazada, de igual manera en los
acuerdos de Paz entre el gobierno nacional y la extinta guerrilla de las FARC en el punto nimero
uno se establece la creacion de un banco de tierras en el cual se deberan consignar aquellos
predios obtenidos por los grupos armados en razén del conflicto armado y que seran destinados a
la reparacion y restitucion de tierras a las victimas.

Para el caso del municipio de Granada en el oriente de Antioquia, las confrontaciones
entre los diferentes grupos guerrilleros y los grupos paramilitares se libraron con gran intensidad,
este municipio ubicado en la zona bosques fue escenario de importantes acciones militares, que
cuentan con la toma guerrillera perpetrada por las FARC en el afio 2000 como uno de sus hitos
histéricos mas significativos. EL municipio de Granada por su ubicacion geografica privilegiada
entre la autopista Medellin-Bogota, las zonas de embalses y el norte del departamento, fue un
corredor de vital para el desarrollo de las acciones militares de los diferentes grupos armados.

En este sentido, para el municipio el desplazamiento de la poblacién estuvo acompafiado
de abandono de tierras, que no necesariamente fueron objeto de despojo de forma directa, sino

mas bien de nuevos procesos de poblamiento a manos de campesinos y nuevos ocupantes. Es asi
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como de las noventa y cinco sentencias emitidas por restitucion de tierras por el tribunal de
Antioquia ochenta y nueve fueron en sentido favorable a la restitucion de tierras, en su mayoria
no se presentaba un conflicto entre las personas desplazadas y nuevos ocupantes o tenedores, con
la cual las sentencias en su mayoria concedieron el derecho y posteriormente se entrego el
reconocimiento para la tenencia de las mismas.

Por lo tanto, se podria concluir que, para el municipio de Granada en su mayoria de
sentencias emitidas en materia de resituacion de tierras, las victimas fueran cobijadas por la
proteccidn de sus derechos y fallaron a favor de la restitucion de tierras, con lo cual se
restablecen derechos y se contribuye al retorno de las familias desplazadas. La restitucién como
la compensacion cumplen a cabalidad los estandares de reparacion integral, donde la primera
proporciona a las victimas garantias de retorno a sus predios y la segunda mencionada, forma
parte de las diferentes opciones que tienen las victimas en el marco de Restitucion de Tierras que
junto a las medidas complementarias pretenden una verdadera reparacion integral de las victimas
y el desarrollo su proyecto de vida.

Por ultimo, hay que destacar que la mayoria de las solicitudes de restitucion se basaron en
hechos de abandono forzado, esto se puede explicar porque para probar tal situacion basta con
demostrar que vivié en el municipio en el espacio temporal donde se desarroll6 el conflicto
armado y como consecuencia del temor generalizado y por el riesgo a su integridad fisica
abandond el predio. En el despojo la situacion es mas compleja, por un lado, porque se debe
probar que existio aprovechamiento de la situacion de vulnerabilidad de la victima, ademas estos
despojos se hacian en complicidad de notarios y autoridades municipales a favor de terceros
aprovecharon de la situacion, la forma propia del despojo nos permite intuir que existe un

derecho de propiedad constituido sobre esos bienes, y las personas que los adquirian no eran
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solamente victimarios sino terceros acaudalados que sacaban ventaja de la situacion, lo cual
resulta mas complejo demostrar en un proceso; otra situacion es que al recibir una
“compensacion monetaria” ain por un precio inferior las victimas de despojo no sean
conscientes que aun tienen derechos sobre dichos predios. Otra barrera que se encuentra es que
muchos de los tierras baldias estan en manos de grandes empresas agroindustriales, situacion que
ha incrementado la ley ZIDRES, y esto hace mas complejo que los antiguos ocupantes retornen a
sus predios, que como se demostrd en esta investigacion es una de las relaciones juridicas mas

frecuentes en las solicitudes de restitucion.
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