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Resumen

Desde la presente investigacion se tuvo como objetivo principal analizar las razones que
existen mas alla del estado de marginalidad, ignorancia y extrema pobreza contemplado en el
articulo 56 del Codigo Penal Colombiano, para el transporte de estupefacientes en los
aeropuertos colombianos del 2017 al 2020. Mediante un enfoque cualitativo, con un tipo de
investigacion descriptivo a través de una revisién documental se examinaron diversas realidades
desde la mirada de los investigadores abordados del 2017 al 2020 para profundizar en el tema. Se
tuvo para ello como instrumento una ficha de contenido para facilitar la categorizacion de lo
encontrado. Se encuentra entonces que a pesar de los altos indice de pobreza del pais no todas las
personas que se encuentran en este estado de vulnerabilidad demuestran que es un impedimento
que los lleve a delinquir y dentro de las razones para llevar a cabo el delito de transporte de
estupefacientes se encuentran las conductas temerarias, necesidad personal de tener un estatus
econdémico mas alto del que se tiene, admiracion por la cultura del transporte de drogas como
accion que permite conseguir dinero rapido, la adiccion personal y las relaciones vinculantes que
surgen de las relaciones con los Grupos Delincuenciales Organizados (GDO), el estado de la
necesidad justificante y exculpante para eximir de responsabilidad penal, el porte para uso

personal y como opcion para el mejoramiento de la calidad de vida.

Palabras clave: estado de marginalidad, estado de ignorancia, estado de extrema

pobreza, transporte de estupefacientes, aeropuertos colombianos.



Abstract

The main objective of this research was to analyze the reasons that exist beyond the state
of marginality, ignorance and extreme poverty contemplated in article 56 of the Colombian Penal
Code, for the transport of narcotics in Colombian airports from 2017 to 2020. Through A
qualitative approach, with a descriptive type of research through a documentary review, various
realities were examined from the perspective of the researchers approached from 2017 to 2020 to
delve into the subject. For this purpose, a content sheet was used to facilitate the categorization
of what was found. It is found then that despite the high poverty rate in the country, not all the
people who are in this state of vulnerability show that it is an impediment that leads them to
commit crimes and within the reasons for carrying out the crime of trafficking and transporting
narcotics are reckless behaviors, personal need to have a higher economic status than one has,
admiration for the culture of drug trafficking as an action that allows you to get quick money,
personal addiction and the binding relationships that arise from relations with Organized
Criminal Groups (OCG), the state of justifying and exculpating need to exempt from criminal

responsibility, carrying for personal use and as an option to improve the quality of life.

Keywords: State of marginality, State of ignorance, State of extreme poverty, Drug

trafficking, Colombian airports
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Introduccion

Colombia al ser un pais geograficamente estratégico tiene aeropuertos de categoria
internacional y debido a esto se genera un al alto flujo de pasajeros convirtiendo algunas
ciudades del territorio en puntos importantes para el turismo en el pais. Partiendo de esto, en
muchas ocasiones se presentan situaciones que llevan a que se presenten delitos dentro del
aeropuerto como es el transporte de estupefacientes. Cabe anotar, que también existen
organizaciones al margen de la ley que se dedican al comercio ilicito de drogas en este espacio
dado el alto flujo de personas provenientes de otros paises.

Dichas organizaciones tienen divisiones que les permiten potencializar las diferentes
ramas del mercado contando con personal que se dispone a producir, comercializar y transportar
sustancias ilicitas a diferentes lugares del mundo y bajo cualquier método que se les imponga.
Dentro de la poblacion que delinque por transporte de estupefacientes, se encuentran personas en
estado de vulnerabilidad social como la pobreza, la ignorancia y la marginalidad; sin embargo,
desde la presente investigacion se desean analizar las razones que existen mas alla del estado de
marginalidad, ignorancia y extrema pobreza contemplado en el articulo 56 del Codigo Penal
colombiano, para el transporte de estupefacientes en los aeropuertos colombianos del 2017 al
2020. Mediante un enfoque cualitativo, con un tipo de investigacion descriptivo a través de una
revision documental se pretende entonces examinar diversas realidades desde la mirada de los
investigadores abordados del 2017 al 2020 para profundizar en el tema. Se tendra para ello como

instrumento una ficha de contenido para facilitar la categorizacion de lo encontrado.



De lo anterior, se desprende como objetivo principal: analizar las razones que existen mas
alla del estado de marginalidad, ignorancia y extrema pobreza contemplado en el articulo 56 de
cddigo penal colombiano, para el transporte de estupefacientes en los aeropuertos colombianos
del 2017 al 2020. Para ello, se parte de la descripcidn del estado de marginalidad, ignorancia y
extrema pobreza contemplado en el articulo 56 de codigo penal colombiano y sus implicaciones,
la definicion del delito de transporte de estupefaciente y sus variaciones para los afios del 2017 al
2020 en Colombia y la caracterizacion de las razones por las cuales la poblacién que delinque
por transporte de estupefacientes manifiesta al tratar de ingresar o salir por los aeropuertos
colombianos para los afios del 2017 al 2020 expuestas en las investigaciones encontradas.

En este trabajo se encuentra el planteamiento del problema, la justificacion, los
antecedentes, el marco tedrico, los objetivos de la investigacion, se desarrolla la metodologia y

se desarrolla cada uno de los objetivos terminando en las conclusiones generales del tema.



1. Planteamiento del problema

1.1.  Formulacién del problema de investigacion

En Colombia existen 297 aeropuertos de los cuales 14 son caracterizados como
internacionales (Periddico El Tiempo, 2017), por ende, el flujo de pasajeros diariamente es muy
alta y la poblacion que frecuenta estos incluyen a quienes entran y salen del pais y quienes se
estacionan entre escalas. Ademas, quedan en ciudades con atracciones turisticas lo que los hace
comun para ser visitado por extranjeros y propios lo que las hace mas proclives a que se tenga un
porcentaje alto de personas consumidoras de estupefacientes, por lo que los gobernantes han
tenido que plantear nuevas soluciones para esta poblacion. Dichas caracteristicas en las ciudades,
conlleva, a que las organizaciones criminales que se dedican producir, comercializar y
transportar sustancias ilicitas, tengan un campo de accion amplio para sus actividades ilegales
partiendo de la identificacion de clientes potenciales y cautivos que son el centro de sus
operaciones.

Estas organizaciones al margen de la ley tienen dentro de sus equipos de trabajo personas
que estan dispuestas a producir, comercializar y transportar sustancias ilicitas dentro y fuera del
pais, bajo métodos que se han ido mejorando a través de los tiempos. Otra manera de mejorar el
entramado de la comercializacion, distribucidn y venta de estupefacientes es su nivel jerarquico
gue inicia con los consumidores seguido de los dealers que venden en dosis pequeias.
Agregando también, que estas organizaciones al margen de la ley estan constantemente
reclutando personas que les ayuden en los diferentes procesos de la cadena de produccion y

distribucion teniendo en cuenta que por lo general estas personas son de bajos recursos



econdmicos con alto grado de vulnerabilidad y que son propensos a caer en tratos por debajo de
la norma para conseguir el sustento de su familia.

En los aeropuertos internacionales colombianos existe un grupo especial de la Policia
Nacional que se encarga de las acciones de identificacion de personas que pueden estar
transportando sustancias ilicitas, ya sea para entrar o salir con ellas del pais. De estas acciones
policiacas resultan arrestos de personas nacionales y extranjeras que son encontradas con estas
sustancias en su cuerpo, maletas y otras pertenencias que se adaptan para el transporte de las
mismas. Estas personas son puestas a disposicion de la Fiscalia General de la Nacion ; por el
delito de transporte, fabricacidn o porte de estupefacientes contemplado en el Art. 376 del
Cadigo Penal colombiano (Ley 599 de 2000).

Después de que la persona esté a disposicion de la Fiscalia se inicia la legalizacion de la
captura, la imputacion de cargos y la medida de aseguramiento. En estos casos se espera que siga
un curso procesal sin embargo, muchos de ellos terminan en sentencias anticipadas por
preacuerdos contenidos en el Codigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000), en su Art. 56 y que

enmarca estas acciones de la siguiente manera:

El que realice la conducta punible bajo la influencia de profundas
situaciones de marginalidad, ignorancia o pobreza extremas, en cuanto
hayan influido directamente en la ejecucion de la conducta punible y no
tengan la entidad suficiente para excluir la responsabilidad, incurrira en
pena no mayor de la mitad del méximo, ni menor de la sexta parte del
minimo de la sefialada en la respectiva disposicion.

El concepto de marginalidad se entiende como la situacion especifica e individual en el
que se encuentran una las personas que producen, comercializan y transportan sustancias ilicitas
para las organizaciones al margen de la ley; siendo asi, la marginalidad se traduce como las

desventajas que tiene una persona ya sea por su estrato social, politico, econdémico, cultural, raza,



condicion sexual, credo o ideologia que se tornan como factores excluyentes dentro de su
sociedad (Cortés, 2002). Siendo asi, estas personas tienen mas restricciones para satisfacer sus
necesidades basicas pues las diferentes situaciones que se desprenden de la extrema pobreza
hacen que no tengan posibilidades de tener una vida digna lo que lleva a que tengan que
someterse a situaciones negativas accediendo a conductas ilegales al buscar la solucion a sus
dificultades.

Por otro lado, esta la ignorancia y el desconocimiento de la ley de nuestro pais de parte de
personas extranjeras que llegan a los diferentes aeropuertos y los ciudadanos colombianos que no
se dan cuenta de las ilicitudes de las acciones o simplemente se escudan en que como persona no
tiene la capacidad ni los conocimientos ni el acceso a actividades legales que le permitan
solventar los gastos de si mismo y su familia. Dentro de las actividades ilegales que se practican
se encuentra el transporte de estupefacientes como una salida a la situacion de marginalidad,
ignorancia y extrema pobreza desencadenando situaciones ilegales que se desprenden de la
practica violando de manera directa el Codigo Penal colombiano.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante recordar que existen figuras a nivel juridico
que propenden a beneficiar a los imputados por los cargos de transporte de estupefacientes que
estén en situaciones de marginalidad, ignorancia y extrema pobreza que hayan llevado a realizar
un delito tal y como se eshboza en la Sentencia SU 479 2019, que sefiala, que, el beneficio aplica
a aquellas personas que prueben que su situacion los llevo a cometer el delito y segun las
voluntades de las partes se realiza un preacuerdo que contenga los pormenores de la situacion del

imputado.



Partiendo de lo anterior, desde la presente investigacion se encuentra que si bien es cierto
que existen diferentes trabajos que dan cuenta de la jurisprudencia y de las implicaciones que
tiene a nivel legal el transporte, fabricacion y porte de estupefacientes y que en muchas de ellas
se habla del estado de marginalidad, ignorancia y extrema pobreza contemplado en el articulo 56
de Cadigo Penal Colombiano se quiere desde la presente investigacion analizar las razones que
existen mas alla del estado de marginalidad, ignorancia y extrema pobreza contemplado en el
articulo 56 del Codigo Penal colombiano, para el transporte de estupefacientes en los aeropuertos
colombianos del 2017 al 2020, partiendo de esta descripcidn y sus implicaciones; definir el delito
de transporte de estupefaciente y sus variaciones para los afios del 2017 al 2020 en Colombia y
para terminar caracterizar la poblacion que delinque por transporte de estupefacientes al tratar de
ingresar o salir por los aeropuertos colombianos para los afios del 2017 al 2020 y con la
informacidn recabada, caracterizar las razones por las cuales la poblacién que delinque por
transporte de estupefacientes manifiesta al tratar de ingresar o salir por los aeropuertos
colombianos para los afios del 2017 al 2020 expuestas en las investigaciones encontradas a través
de la busqueda documental.

Partiendo de las anteriores premisas surge como pregunta de investigacion:

¢ Qué razones existen mas alla del estado de marginalidad, ignorancia y extrema
pobreza contemplado en el articulo 56 de codigo penal colombiano, para el transporte de

estupefacientes en los aeropuertos colombianos?

1.2.  Justificacion
El ser humano es un ser social por excelencia y dadas las aristas de la convivencia

humana a lo largo de la historia, este se ha visto en la necesidad de reglamentar y limitar los



comportamientos disruptivos con el fin de vivir en sociedad de manera armonica. Estas normas
dictan lo correcto e incorrecto dentro de la sociedad y el incumplimiento de estas trae consigo
sanciones. Sin embargo, dichos castigos no pueden ir mas alla de los derechos que se tiene como
persona, es decir, a pesar de cometer un delito no se puede pasar por alto los derechos humanos
que le son inherentes al sujeto pues si bien el castigo se puntualiza para eliminar la conducta y
solucionar las divergencias que se producen de las précticas y conductas disruptivas debe
respetarsele al sujeto aquellas cosas que le son reconocidas como un derecho humano (Engels,

1977. Citado en Ramos, 2008). Por otro lado, el articulo 376 del cddigo Procesal Penal:

El que sin permiso de autoridad competente, introduzca al pais, asi sea en
transito o saque de él, transporte, lleve consigo, almacene, conserve,
elabore, venda, ofrezca, adquiera, financie o suministre a cualquier titulo
sustancia estupefaciente, psicotropica o drogas sintéticas que se encuentren
contempladas en los cuadros uno, dos, tres y cuatro del Convenio de las
Naciones Unidas sobre Sustancias Sicotropicas, incurrird en prision.

En relacion con lo anterior, el transporte de estupefacientes que se presenta en la
actualidad en los aeropuertos internacionales de Colombia que por su caracter se prestan para
que las personas que viven o0 visitan nuestro pais cometan conductas delictivas, bien sea por
consecuencias personales o sociales derivadas de la misma vida del accionante. Asi mismo la
Ley 599 del 2000 en el articulo 56 habla de que “el que realice la conducta punible bajo la
influencia de profundas situaciones de marginalidad, ignorancia o pobreza extrema” al ser una
persona en estado de vulnerabilidad extrema puede llegar a cometer delitos en pro de solventar
sus necesidades basicas, para proteger a su familia e intereses; sin embargo, posiblemente existan
otras razones que no tengan que ver con la marginalidad, la ignorancia y la extrema pobreza.

Partiendo de las situaciones mencionadas, en los centros penitenciarios del pais se alberga

un considerable nimero de personas que han sido privadas de la libertad por el delito de



transporte, fabricacion y/o porte de estupefacientes y muchos de ellos son reincidentes en la
conducta y sean acogido a finalizaciones anticipadas de la investigacion bajo la figura de
preacuerdos beneficiandose de las bondades del art 56 del Codigo Penal Colombiano, pero en la
reincidencia queda en el aire si la verdadera razén de la conducta es la marginalidad, ignorancia
y la extrema pobreza. Por lo anterior en la presente investigacion se indagara sobre las razones
que existen mas alla del estado de marginalidad, ignorancia y extrema pobreza contemplado en
el articulo 56 de codigo penal colombiano, para el transporte de estupefacientes en los

aeropuertos colombianos del 2017 al 2020.

1.3.  Antecedentes

En el tema a trabajar, otras razones mas alla del estado de Marginalidad, ignorancia y
extrema pobreza contemplado en el articulo 56 de codigo penal colombiano, para el transporte de
estupefacientes en los aeropuertos colombianos en los afios 2018-2020. Se tienen en cuenta
varias investigaciones similares con criterios de busqueda “estado de marginalidad, ignorancia y
extrema pobreza en Colombia”, “transporte de estupefacientes y marginalidad en Colombia”.

Por este motivo se pretende trabajar, con autores que hayan escrito articulos y tesis sobre
el tema abordado; asi como las sentencias y demas jurisprudencia encontrada al respecto entre
los afios 2017 al 2020; igualmente, la Sentencia SU 479-2019, sera analizada desde el punto de
vista de que toda persona debera dar una justificacion ante el juez de los estados de
marginalidad, ignorancia y pobreza extrema para acceder a una sentencia anticipada.

Asi mismo, se pretende trabajar los conceptos y categorias de autores que hayan
estudiado marginalidad, ignorancia y extrema pobreza y los modos de medicién de estas

causales; al mismo tiempo, el indice de estas en el pais y la manera como el estado tiene regulada



esta situacion; también el concepto de marginalidad para comprenderla como causal. Por otro
lado, se tendran presentes los estudios sobre la marginalidad, la pobreza y la pobreza extrema en
el contexto del delito por transporte de estupefacientes.

Se encuentra entonces, un estudio realizado por Luna (2019), denominado
“Reconocimiento de la circunstancia de marginalidad en el codigo penal colombiano” que tuvo
como objetivo el describir el reconocimiento de la circunstancia de marginalidad en el cédigo
penal colombiano. En este, se encuentra que la corresponsabilidad penal reconoce lo obligado
por el articulo 56 del CPC considerando dicho reconocimiento como una reivindicacion del
estado social de derecho al ser una accion que permite equilibrar las condiciones de una persona
gue se encuentre en estado de marginalidad, pobreza y extrema pobreza.

Galvis (2019), realiza un articulo titulado “Responsabilidad estatal frente a los delitos de
bagatela cometidos bajo circunstancias de marginalidad, ignorancia o pobreza extremas”. En este
se expone que algunos juicios del estado son objeto de reproche como consecuencia del
incumplimiento reiterado de obligaciones, principios, garantias y derechos constitucionales de
caracter fundamental hacia delitos que dentro de la jerarquia juridica son vistos como de poca
importancia pero que son motivadas por las situaciones de marginalidad, ignorancia y extrema
pobreza. Al lado de lo anterior, el trabajo de Moncayo (2019), titulado “Capitulo VI. Mujer,
drogas y carcel: algunas tendencias en el proceso penal en el delito de trafico, fabricacion y porte
de estupefacientes”, donde hace una caracterizacion general de las mujeres que se encuentran
procesadas en el sistema penitenciario y la forma en que el estado procesa a las mujeres por este
tipo de delito.

También el articulo de Pinzon & Prada (2019), titulado “El discurso de la Corte

Constitucional Colombiana en torno al concepto de habitante de la calle”, en este se enmarcan
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los conceptos de pobreza, ignorancia, marginalidad y pobreza extrema segun la jurisprudencia
colombiana. Ademas, en este trabajo se enmarca la drogadiccion como una condicion de
enfermedad mental lo que le aporta insumos importantes al presente estudio.

Por otro lado, se encuentra el trabajo de Guaquez et al. (2019), titulado “Control judicial
en Allanamientos, Preacuerdos y Negociaciones” y desde ella se desarrolla el analisis a las
diferentes posturas de la Corte Suprema de Justicia con respecto al control y la influencia que
tiene el Juez de Conocimiento en los allanamientos, los preacuerdos y las negociaciones.
Ademas, desarrolla un apartado donde habla del estado de marginalidad, ignorancia y extrema
pobrezay los preacuerdos que hacen las personas imputadas por diferentes delitos y se amparan
en este beneficio emanado del articulo 56 del CPC.

Otro trabajo encontrado es el de Lépez (2019), titulado “La necesidad de nuevos
parametros legales en las negociaciones de preacuerdos: una optica desde el derecho procesal
penal colombiano” analizando los preacuerdos como instrumento que requiere de parametros que
permitan a las partes entender los contextos y las maneras en las que se aborda pues en muchos
casos “esta figura perjudica los aspectos que comprende prevencion general, retribucion justa y
prevencion especial, constituyendo un problema de legalidad” (Lopez, 2019. p. 3), que debe
resolverse para que no afecten a la victima y a la sociedad y puedan aplicarse penas justas.

Asi mismo, se encuentra el trabajo de Acosta (2018), “La figura de la marginalidad en los
preacuerdos en Colombia” que tuvo como objetivo exponer el tema de los preacuerdos como una
accion penal colombiana, que nace de la implementacion del sistema penal acusatorio. En este se
encuentra, que la aplicacién de estos, deben ser analizados a la luz de la jurisprudencia pero que
deben ser transversalizados por investigaciones profundas que permitan llegar a la verdad de la

marginalidad, la ignorancia y la extrema pobreza como elementos que inducen al delito en un
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imputado. esto con el fin de brindar las garantias necesarias para que los imputados que no tienen
ventajas sociales y econdmicas reciban un trato igualitario dentro del sistema de justicia.

Por otro lado, Nieto & Ldopez (2018), realizan un trabajo de investigacion titulado “La
pobreza y su tratamiento en la jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia (1991-
2015)” y encuentra que el concepto de pobreza esta intermediado por las interpretaciones que
hace la Corte Constitucional hacia lo que es el derecho constitucional que tiene el ciudadano
frente a las situaciones de marginalidad, ignorancia, pobreza y extrema pobreza; esta
interdependencia ha permitido el avance de los conceptos que surgen de las diferentes
situaciones que se abordan desde este 6rgano teniendo claridades sobre la necesidad de los
sujetos de manera especifica adaptando la institucionalidad a la realidad intersubjetiva para
asegurar que cada caso abordado se realice desde el respeto por los Derechos Humanos sin
perder de vista el bienestar de la sociedad.

Si bien los anteriores trabajos le aportan insumos importantes a la presente investigacion
se encuentra que los conceptos de marginalidad, ignorancia y extrema pobreza tienen un
desarrollo jurisprudencial mas amplio que el abordaje que se les ha dado desde la academia.
Frente al desarrollo jurisprudencial, se enmarca el presente trabajo de investigacion en la SU-
479 del 15 de octubre de 2019 que desarrolla los preacuerdos donde se conserva el principio de
proteccidn a personas que se encuentren en estado de vulnerabilidad como lo son la

marginalidad, la ignorancia y extrema pobreza.
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2. Marco Teorico

El presente proyecto tuvo como objetivo analizar las razones que existen mas alla del
estado de marginalidad, ignorancia y extrema pobreza contemplado en el articulo 56 de cddigo
penal colombiano, para el transporte de estupefacientes en los aeropuertos colombianos del 2017
al 2020.

Asi pues, teniendo en cuenta lo anterior, en primer lugar, se desarroll6 el concepto de
marginalidad seguido de pobreza y pobreza extrema. También se esbozan las concepciones de
transporte de estupefacientes relacionado con sustancias ilicitas.

Frente al tema de la pobreza extrema, se retomaron las categorias y conceptos propuestos
por entidades colombianas encargadas de realizar dichas mediciones como el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE de aqui en adelante) y el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP de aqui en adelante).

Para el caso de los conceptos de pobreza, extrema pobreza y marginalidad se tendra como
fundamento el trabajo de Ramirez & Rodriguez Bravo (2002), titulado “Pobreza en Colombia:
tipos de medicion y evolucion de politicas entre los afios 1950 y 2000 plantea de manera
general la evolucion de la pobreza en Colombia en los Gltimos cincuenta afios. Al mismo tiempo,
se tiene como bibliografia, un texto de Martinez (2015) “Planteamientos sobre la pobreza: una
aproximacion conceptual”, que recoge el concepto de pobreza desde el &mbito institucional y

social.

Asi mismo, observado desde una visién mas amplia de pobreza, se trabajara el articulo de

Barba, (2009) “Los estudios sobre la pobreza en América Latina”, donde se conceptualiza y se
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habla de las caracteristicas de la pobreza. En esta misma Idgica, también se tendra presente el
articulo de Duran (2007)“La pobreza y su relacion con el desarrollo social, el crecimiento
economico y el empleo: nuevas hipoétesis tedricas e implicaciones practicas”, donde se

desarrollan las diferentes aristas que componen la pobreza.

Otro de los autores que fundamentan el presente trabajo es Cortés (2002), pues su articulo
“Consideraciones sobre la marginacion, la marginalidad, marginalidad econdmica y exclusion
social” abarca la definicidn del concepto marginalidad, a partir del acercamiento socioldgico de
los fendmenos. Frente al tema de marginalidad, se tomaran las categorias y los conceptos por
autores como Ocampo & Arboleda (2016), que en su articulo sobre “Colombia y los flujos
mixtos de migrantes en el derecho internacional de los refugiados.”, plantea las generalidades de
los flujos mixtos de migrantes y sus implicaciones en el pais. Se apoyara también este trabajo en
un texto titulado “las migraciones internacionales en Colombia” escrito por el autor Wabgou

et al. (2012). En ambos trabajos se habla de la marginacion en Colombia.

Seguido de lo anterior, apoyando el tema de marginalizacion se abordara el texto de
Torres, (2013), donde mencionan los criterios discrecionales de los jueces en la toma de
decisiones y el articulo de Garcia (2016), “La expulsion como sustitutivo de la pena de prision en
el codigo penal de 2015 y el de Paredes (2015) “La mediacidn penal: especial atencién a los
extranjeros” que hablan de los preacuerdos y de como se obra frente a la reparacion hacia de la

victima.

Y finalmente, el articulo titulado “El delito de trafico de pequefias cantidades de droga.

Un problema concursal de la ley 20.000” de Ruiz (2009), que desarrolla el concepto del delito de
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transporte de estupefacientes al igual que el trabajo de Nifio (2016), titulado “El narcotrafico

mutante: nueva perspectiva de andlisis del fendmeno en Colombia”.

Por otro lado, se encuentra la cartilla metodologica “Microtrafico y comercializacion de
sustancias psicoactivas en pequefias cantidades en contextos urbanos” realizada por el Ministerio
de Justicia de Colombia & la Fundacion Ideas para la Paz (2016), que permite entender el

contexto general del microtrafico y la comercializacion de las sustancias en el territorio urbano.

2.1. Objetivos
2.1.1. Objetivo general

Analizar las razones que existen mas alla del estado de marginalidad, ignorancia y
extrema pobreza contemplado en el articulo 56 de codigo penal colombiano, para el transporte de

estupefacientes en los aeropuertos colombianos del 2017 al 2020.

2.1.2. Objetivos especificos

e Describir el estado de Marginalidad, ignorancia y extrema pobreza contemplado
en el articulo 56 de codigo penal colombiano y sus implicaciones.

e Definir el delito de transporte de estupefaciente y sus variaciones para los afios del
2017 al 2020 en Colombia.

e Caracterizar las razones por las cuales la poblacién que delinque por transporte de
estupefacientes manifiesta al tratar de ingresar o salir por los aeropuertos
colombianos para los afios del 2017 al 2020 expuestas en las investigaciones

encontradas.



15

Capitulo 3. Metodologia

3.1. Enfoque metodologico
Teniendo en cuenta que desde la investigacion se tiene como proposito el analizar las

razones que existen mas alla del estado de marginalidad, ignorancia y extrema pobreza
contemplado en el articulo 56 de codigo penal colombiano, para el transporte de estupefacientes
en los aeropuertos colombianos del 2017 al 2020, definir el delito de transporte de estupefaciente
y sus variaciones para los afios del 2017 al 2020 en Colombia, el enfoque elegido para el
presente estudio fue el cualitativo, pues este seguin Hernandez, Fernandez, & Baptista (2014), se
enfoca en la comprensidn de los fendmenos y desde las pretensiones de la presente investigacion
se quiere profundizar las experiencias, perspectivas y conceptos emanados en los diferentes
articulos, tesis y jurisprudencia orientada al tema del estado de marginalidad, ignorancia y
extrema pobreza contemplado en el articulo 56 de Cédigo Penal Colombiano y en la
comprension y analisis de estos fendmenos se espera caracterizar las razones por las cuales la
poblacién gue delinque por transporte de estupefacientes manifiesta al tratar de ingresar o salir
por los aeropuertos colombianos para los afios del 2017 al 2020 expuestas en las investigaciones

encontradas.

3.2. Tipo de investigacion
El método elegido para esta investigacion es la investigacion documental, el cual se
define por Galeano (2018), como un tipo de investigacion que facilita al investigador el abordaje

de las realidades desde fuera del contexto en el que se desarrolla conservando la objetividad del
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investigador pues como base del mismo esta el recolectar informacidn precisa y adecuada del
fendmeno a investigar (Parraguez et al., 2017). El estudio documental permite adquirir
informacion y es la esencia misma del proceso investigativo en todo trabajo cientifico y en todos
los casos es ideal para entender los datos que se encuentran en las diferentes presentaciones de
los articulos, tesis y jurisprudencia que seran abordadas para darle respuesta a la pegunta de
investigacion y desarrollar de manera efectiva los objetivos trazados.

La investigacion documental se hace por medio del rastreo, seleccion y categorizacion de
la informacion encontrada identificando los diferentes discursos de los autores y construir
partiendo de lo encontrado premisas claras que engrosen y fundamenten el estudio realizado.
Segun Galeano (2018), este tipo de investigacion combina fuentes primarias y secundarias de
informacidn y una de sus expresiones es la revision y recuperacion de documentos con
determinado tema a los cuales se les hace una entrevista que da cuenta de las caracteristicas
propias de cada uno de los elementos encontrados. Siendo asi, este tipo de estudio es pertinente
para esta investigacion porque permitird Analizar las razones que existen mas alla del estado de
marginalidad, ignorancia y extrema pobreza contemplado en el articulo 56 de cddigo penal
colombiano, para el transporte de estupefacientes en los aeropuertos colombianos del 2017 al

2020. desde la mirada de los autores de los trabajos y articulos revisados.

3.3. Estrategias de recoleccion y registro de informacion
Ficha de contenido
En este tipo de ficha segun Galeano (2018), se consignan los datos que se consideran

relevantes para la investigacion. Para el caso de este estudio se tendran en cuenta los siguientes
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datos: tema, tipo de documento (tesis, articulo, jurisprudencia), titulo, autor o ponente, afio,

resumen, palabras clave, objetivos, metodologia, hallazgos, conclusiones y Url.

3.4. Descripcion de las categorias
Categoria 1: Estado de Marginalidad, ignorancia y extrema pobreza.
Objetivo: Describir el estado de Marginalidad, ignorancia y extrema pobreza
contemplado en el articulo 56 de codigo penal colombiano y sus implicaciones.

Instrumento: ficha de contenido

Categoria 2: Transporte de estupefacientes y sus variaciones.
Objetivo: Definir el delito de transporte de estupefaciente y sus variaciones para los afios
del 2017 al 2020 en Colombia.

Instrumento: ficha de contenido.

Categoria 3: Caracterizacion de la poblacion.

Objetivo: Caracterizar las razones por las cuales la poblacion que delinque por transporte
de estupefacientes manifiesta al tratar de ingresar o salir por los aeropuertos colombianos para
los afios del 2017 al 2020 expuestas en las investigaciones encontradas (caracterizar la
poblacion).

Instrumento: ficha de contenido.
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3.5. Procedimiento y plan de analisis
Para la recoleccion y analisis de la informacidn se tuvieron en cuenta las
recomendaciones de Hernandez Sampieri et al. (2014), y se realizaron los siguientes pasos para

ello:

e Seleccion del tema a investigar.
Realizacion de los objetivos de la investigacion.

e Seleccion del enfoque y el tipo de investigacion a seguir.

e Elaboracion del formato para la recoleccion de datos.

e Categorizacion de la investigacion.

e Busqueda documental sobre las categorias de investigacion.
e Busqueda de investigaciones sobre el tema.

e Ingreso de la informacién a la ficha de contenido.

e Andlisis de la informacion de las fichas.

3.6. Aspectos éticos

Teniendo en cuenta que no se tendra contacto con personas, para el desarrollo de este
trabajo se tienen como lineas éticas de investigacion las propuestas por Cerda (2011):

e Respeto por los derechos de autor.
e Respeto por las ideas que se consignan en los documentos.

Realizar una investigacion consciente y bajo las normas instauradas desde la institucion
para ello.
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4. Objetivo 1: Estado de marginalidad, ignorancia y extrema pobreza contemplado en el

articulo 56 de Codigo Penal Colombiano y sus implicaciones.

El presente capitulo busca describir el estado de marginalidad, ignorancia y extrema
pobreza contemplado en el articulo 56 del Cédigo Penal Colombiano (CPC de aqui en adelante)
y sus implicaciones. Para ello en un primer momento se describira qué dice exactamente el
cddigo penal colombiano el respecto, en un segundo momento se mostrara lo derivado del
rastreo jurisprudencial sobre el tema, y en un tercer momento se expondra algunas apreciaciones

hechas por académicos y jurisconsultos.

4.1. Estado de marginalidad, ignorancia y extrema pobreza desde el articulo 56
de Cadigo Penal Colombiano.

Estado de la marginalidad, la pobreza y la extrema pobreza se entienden como fenémenos
sociales gque se originan en falencias de tipo estructural y que tienen que ver directamente con la
falta de oportunidades y el poco o nulo acceso a procesos que generen educacion, empleo y
desarrollo humano. Segin Luna (2019), esta inequidad genera dificultades para que el sujeto
pueda satisfacer sus necesidades basicas. Bajo esta misma premisa, Cortés (2002), manifiesta
que las condiciones de marginalidad, ignorancia y extrema pobreza alejan a la poblacion que la
padece de una vida digna al verse inmersa en la carencia de bienes y servicios que permitan
cubrir las necesidades basicas y minimas para vivir.

Las condiciones especificas de estos estados estan asociados también a variables

sociodemograficas como nimero de personas que habitan la vivienda, nivel de escolaridad,
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acceso a agua potable y alcantarillado, acceso a la educacién, entre otras y Latinoamérica y
Colombia no son las de menos en el numero de habitantes que se consideran por las estadisticas

como en estado de marginalidad, ignorancia y extrema pobreza, pues:

Las personas que viven en la extrema pobreza a menudo son desatendidas o
abandonadas por los politicos, los proveedores de servicios y los
responsables de la formulacién de politicas debido a su falta de voz politica,
capital social y financiero, asi como por su exclusién social crénica. Son
afectadas desproporcionadamente por un gran nimero de violaciones de los
derechos humanos. La discriminacion contra las personas que viven en la
pobreza esta generalizada y es ampliamente tolerada (Organizacion de las
Naciones Unidas [ONU], 2013. p. 3).

Se retoman entonces elementos claves de la ONU (2013) y Cortés (2006), del estado de
marginalidad, ignorancia y extrema pobreza que dan cuenta que la marginalidad se desarrolla en
sectores de miseria econémica donde se congregan personas con problematicas de exclusion y
dificil acceso a bienes y servicios, viviendas que carecen de servicios publicos o son ilegales,
viviendas deterioradas o construidas en sectores de alto riesgo social. Estos sectores se
caracterizan por no tener una participacion activa en la politica y es claro que la superacion de su
estado de marginalidad, ignorancia y extrema pobreza no depende de ellos pues sus ingresos
econdmicos en la mayoria de ellos son por ingresos informales lo que también los deja
desprovistos de seguridad social y salud.

Ya profundizando en la forma en que se describe y se ejecuta el CPC frente al estado de
marginalidad, ignorancia y extrema pobreza contemplado en el articulo 56 del CPC es
importante entender cuestiones de operatividad desde la jurisprudencia donde son reconocidos y
fundamentados los conceptos rectores a tener en cuenta para determinar si una persona cumple o
no dicho estado. Como se expuso anteriormente, la positivacion y el reconocimiento de los

derechos humanos desde el CPC permite que el sujeto sea mirado bajo las premisas de
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razonabilidad de la pena, proporcionalidad y necesidad y a su vez estas son conjugados con el
debido proceso consagrado en la Constitucion Politica de Colombia (1991), en su articulo 29 que

reza que.

El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se
le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud
de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Lo anterior incluye la “fragmentariedad y subsidiariedad del derecho penal;
responsabilidad por el hecho (acto, no autor) y legalidad; lesividad, presuncién de inocencia,
libre desarrollo de la personalidad, responsabilidad subjetiva (actuar con dolo o culpa),

responsabilidad personal (actos propios), entre otros” (Luna, 2019. p. 18).

4.2. Estado de marginalidad, ignorancia y extrema pobreza. Una breve revision
de la jurisprudencia
Se busca desde el 2016 al 2020 y se encuentran en la jurisprudencia: SU-479 del 15 de
octubre de 2019, que da cuenta de la unificacion de la jurisprudencia sobre los acuerdos que son
celebrados por la fiscalia y hace especial énfasis en que la fiscalia no tiene facultades ilimitadas
ni que permitan ejercer decisiones arbitrarias a la normatividad colombiana. Que la evidencia del
estado de marginalidad debe ser tangible para entender y comprobar que el estado de
marginalidad, ignorancia y extrema pobreza fue lo que llevé al imputado a cometer el delito por

el cual se le acuda (Legis. Ambito Juridico, 2019).
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Otros hallazgos realizados por Luna, (2019), como CSJ auto 47781 del 25/05/2016, CSJ
auto 47183 del 24/02/2016, CSJ auto 47366 del 24/02/2016; dan cuenta sobre las circunstancias
de marginalidad y su aplicacién. En primera instancia se habla de la capacidad reducida de un
imputado al tener un problema psiquico que le impida reconocer y respetar la norma lo que en
cualquier caso partiendo de la condicion de marginalidad del articulo 56 del CPC debe ser
contrastado como se manifestaba anteriormente a la luz de la normatividad pero teniendo en
cuenta que el desarrollo jurisprudencial con respecto a la marginalidad como atenuante, lleva a
que se tengan que realizar abordajes especificos de caso al imputado que permitan entender su

estado de marginalidad y comprobarlo como reza la sentencia SU-479 del 15 de octubre de 2019.

existen elementos suficientes para establecer que dicho atenuante de
punibilidad, [la marginalidad], si pudiera estar acreditado dentro de las
presentes diligencias”™. Indico que la marginalidad, la ignorancia y la
extrema pobreza, consagradas en el articulo 56 del Codigo Penal, son
situaciones independientes y que cada una de ellas define circunstancias
especiales que difieren de la otra para su configuracion. Por eso, adujo que
el preacuerdo solo reconocio la marginalidad, la cual es definida por la Real
Academia Espafiola como predicable de una persona que “vive o actia de
modo voluntario o forzoso, fuera de las normas sociales cominmente
admitidas”22, Agregé que el sefior Jorge Eliecer Alvarez Benitez se
encontraba bajo los efectos del alcohol y que esto lo llevé “a comportarse
de una forma marginal, desconociendo en su totalidad las reglas propias de
un debido comportamiento”!3], situacion que permitia el reconocimiento de
la situacién de marginalidad en su caso.

Siendo asi, la condicion psiquica debe ser tomada como un eje conductor en el proceso
sin descuidar la normatividad para garantizar que se aplique la justicia respetando las
condiciones y especificidades del sujeto y determinando de manera concreta si es 0 no imputable
un delito, incluso debe el estado brindar los apoyos suficientes para desarrollar dichos estudios

que permitan entender la complejidad de su situacion psiquica tal y como se observa en el


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/su479-19.htm#_ftn11
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/su479-19.htm#_ftn12
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/su479-19.htm#_ftn13
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articulo 13 (inciso tercero) y el articulo 47 de la Constitucién Politica de Colombia y como se lee

en la sentencia 26789 de 11 de marzo de (Colombia. Corte Suprema de Justicia, 2009).

“ART. 13.—(...) / El Estado protegera especialmente a aquellas personas
que por su condicion econOmica, fisica 0 mental se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta y sancionaré los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.

ART. 47 —EI Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e
integracién social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se prestara la atencion especializada que requieran”.

Para el caso de la presente investigacion también se encuentra el CSJ, auto 42203,
27/08/2014 que habla de la condicion de marginalidad, ignorancia y extrema pobreza de un
imputado que esté en condicion de drogadiccion aclarando que si bien es cierto que deben
reconocerse estos elementos como un estado atenuante y que es una circunstancia que empuja a
realizar un delito, esta debe no solo constatarse sino comprobarse como elemento que empujo a
la conducta delictiva tal y como se expresa en los hallazgos de Luna (2019). Esta atenuante de
marginalidad, ignorancia y extrema pobreza de ninguna manera debe ser visto como un elemento
que exima al imputado del delito.

Tal y como se observa en el CSJ, AP2677- 2016, la marginalidad, ignorancia y extrema
pobreza aplicada en los preacuerdos, no excluye de responsabilidad al imputado, pero, si
contienen las caracteristicas que disminuyen la punibilidad siempre y cuando se haya probado de
ante mano que fue el estado de marginalidad, ignorancia, pobreza y extrema pobreza la que orill6
al sujeto a cometer un delito. Esto podria incluso proteger al sujeto de no ser multado de manera
excesiva y al estado de imponer sanciones excesivas o por debajo de lo establecido en la
jurisprudencia colombiana. Esto puede observarse en el siguiente apartado de la CSJ, AP2677-

2016,
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De los elementos materiales probatorios y evidencia fisica no emerge
circunstancia alguna que permita inferir las condiciones de marginalidad,
ignorancia o extrema pobreza que predica la Fiscalia, por tanto, no es
posible proporcionar atenuantes en aras de llegar a un acuerdo, sin que se
encuentren fundamento factico y probatorio en la actuacion.

Otros elementos jurisprudenciales encontrados sobre el estado de Marginalidad,
ignorancia y extrema pobreza que al igual que la sentencia anterior, manifiestan que el estado de
marginalidad, ignorancia y pobreza extrema debe ser comprobado y ademas comprobar que fue

esa condicién la que empujé al imputado a cometer el delito son la STP15240-2016/16

El acuerdo celebrado entre la Fiscalia y (...), consiste en reconocerle lo
establecido en el articulo 56 del Codigo Penal que versa sobre las
circunstancias de marginalidad, ignorancia o pobreza extrema, el cual
establece que quien esta bajo estas condiciones, en cuanto hayan influido
directamente en la ejecucion de la conducta punible y no tenga entidad
suficiente para excluir la responsabilidad incurrird en pena no mayor de la
mitad del maximo, ni menor de la sexta parte del minimo pactando las
partes una pena de 45 (sic) meses de prision. Esto constituira la Gnica rebaja
compensatoria por el acuerdo ajustdndonos a los lineamientos del inciso
segundo del articulo 351 del Codigo de Procedimiento Penal.

En la Sentencia Penal 04 de 2019 se determina que el estado de marginalidad, ignorancia

y pobreza extrema es un:

Tratamiento benigno a personas cuya culpabilidad se encuentra disminuida
por su condicion de marginalidad, ignorancia o pobreza extremas, tiene su
fundamento constitucional en el principio constitucional de respeto por la
dignidad y condicién humana (articulo 1 de la carta de 1991), al igual que
refleja la necesidad de entregar respuestas punitivas proporcidnales y
razonables a los infractores de la ley penal (articulo 3 del Cédigo Penal).

Lo que reafirma que las condiciones de marginalidad, ignorancia y extrema pobreza si
bien tienen que ser comprobadas, cuando se hacen benefician de manera amplia al imputado para
la reduccion de penas y de multas en los diferentes cargos que se le formulan y que dichas
condiciones también son posible preacordarlas. Esta modalidad si bien es poco usada en la

practica en la aplicacion de la figura de los preacuerdos beneficia al imputado con descuentos
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importantes en su pena. Este desarrollo del articulo 56 del Codigo Penal, incide de manera
directa donde aplica al que efectue el delito obligado por situaciones que se desprenden de la
marginalidad, ignorancia y extrema pobreza y demuestren no tener apoyo institucional ni acceso
a solventar sus necesidades bésicas bajo la dignidad humana incurrira a una pena que no excede
la mitad del méximo contemplado para ello.

Al respecto, las Cortes han manifestado que los Jueces de Conocimiento no estan
facultados para modificar los preacuerdos celebrados entre la Fiscalia y el imputado, ni ajustar
las tipificaciones del delito o sugerir teorias sobre lo sucedido durante el delito. Sin embargo,
cabe anotar, que tampoco estos jueces tienen la obligacidn de demostrar la situacion en la que se
encuentra el imputado o de las situaciones expuestas en los preacuerdos y los imputados. Pese a
estas claridades desde la jurisprudencia se ha demostrado que estos principios se utilizan de

manera equivocada; tal es el caso donde

La Corte hizo una enérgica prevision a la Juez que improb6 un preacuerdo
y al Tribunal que le confirmd su decision, basados en que habia
resquebrajado el principio de legalidad, margenes de razonabilidad juridica
y por ende no aprestigiaba a la Administracion de Justicia, el
reconocimiento de la circunstancia de marginalidad, para acordar una pena,
que no tenia en cuenta la gravedad de los delitos (un concurso de Trafico de
Estupefacientes Agravado y Concierto para Delinquir), ofreciendo doble
beneficio que incluia la suspension condicional. (Corte Constitucional,
Sentencia 84.228, 2016).

El contexto general del pais ha llevado a comprender que muchos de los habitantes estan
en situacion de vulnerabilidad que los lleva a que lleven a cabo conductas ilegales para conseguir
solventar sus necesidades basicas. De ahi, que desde la norma y la jurisprudencia se recomienda
a los encargados de operar y administrar la justicia en el pais que tenga un trato diferencial a la
poblacidn gque se encuentra en estado de marginalidad, ignorancia y extrema pobreza y que esta

inmersa en una imputacion por algan delito pues como se mencionaba anteriormente los analisis
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que se han realizado desde los diferentes entes sociales y del estado las personas que se
encuentran en estas condiciones que le vulneran la vida digna y el acceso a los bienes y servicios
que cubran sus necesidades basicas y por estas situaciones llegan a ser reclutados por grupos la
margen de la ley que se aprovechan de esto para aumentar el grosor de sus filas. Estas
condiciones especificas hacen que no operen de manera adecuada las inhibiciones ni la
conciencia de los actos de sus acciones delincuenciales (Colombia. Tribunal Superior de Distrito
Judicial de Pasto, 2019).

Desde el articulo 32 del CPC se consagra el “estado de necesidad” haciendo las
condiciones de marginalidad, ignorancia y extrema pobreza una causal de exclusion en la
responsabilidad lo que a todas luces es un acto acertado desde la legislacién colombiana
entendiendo las razones y la influencia que tiene el contexto en el individuo y las implicaciones
que tienen los factores de vulnerabilidad en las conductas punibles. Dichas causales seguiran
siendo el reto de los operadores y administradores de justicia en Colombia para que se garantice
su debida aplicacion haciendo efectiva la justicia material (Nieto & Lopez, 2018).

Por otro, el tener un concepto claro de exclusién social es complejo dadas las aristas que
lo componen, pues este término si bien se ha desarrollado a manera de concepto su nocion parte
de las miradas que abordan el término. Esto quiere decir, que tanto los términos de marginalidad,
ignorancia y extrema pobreza y exclusion dependen del contexto politico, histérico, social,
cultural e incluso ambiental que se vive en el pais y el mundo. Incluso podria decirse que esta

sujeto a la mirada que tiene el individuo.
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4.3. Articulo 56 del CPC. Implicaciones contemporaneas

Los componentes anteriormente mencionados también han sido tenidos en cuenta por las
politicas de Colombia incluyendo el CPC, que fue reformado por iniciativa de la Fiscalia General
de la Nacion en 1998, teniendo como principal objetivo adecuarlo a las nuevas miradas que
arrojaba la Constitucion 1991 (Luna, 2019). EI CPC (Ley 599 del 2000), tiene como
lineamientos que lo fundamentan las garantias individuales y sobre todo los derechos humanos,
haciendo de este un compendio con criterios frente a temas como el estado de marginalidad,
ignorancia y extrema pobreza. Sin embargo, al hacer una busqueda més profunda sobre la
concepcidn de dichos criterios permitio entender que si bien los criterios que contiene el CPC,
tienen un fundamento especifico su desarrollo y aplicacion se han tenido que interpretar a la luz
de las investigaciones que realizan los jueces y no porque su accién e implicaciones sean claras
en el contenido normativo y jurisprudencial del mismo (Luna, 2019).

Partiendo de lo anterior, la busqueda arroja que el estado de marginalidad, ignorancia y
extrema pobreza contemplado en el articulo 56 de codigo penal colombiano desde el afio 2017 a
la fecha ha tenido algunos avances, pero sigue enfocandose en el desarrollo procesal y no en una
construccién profunda que permita entender la complejidad del mismo y contrastarlo con los
sujetos que estan en cautiverio y que apelan a la figura concordando con lo encontrado en la
investigacion de Luna (2019).

El anterior panorama da cuenta de la necesidad de profundizar desde la academia el tema
de la marginalidad, ignorancia y extrema pobreza con el fin de que los diferentes estamentos
dedicados a la jurisprudencia e imparticion de la ley tengan claras las condiciones generales y las
especificas que se deben tener en cuenta no solo en los preacuerdos sino en las imputaciones del

delito y las penas que este conlleve pues como se ha visto hasta el momento la marginalidad,
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ignorancia y extrema pobreza debe ser comprobada y su influencia en la accion delictiva
también.

Se encuentra también al respecto el trabajo de Acosta (2018), donde manifiesta que “en el
afio 2018, la Corte Suprema de Justicia ratifica la aplicacion de la marginalidad en los
preacuerdos y la directiva 001 de 2018 de la Fiscalia General de la Nacion la delimita” (Acosta,

2018. p. 2. Igualmente, manifiesta que:

En Colombia y América Latina existe un alto porcentaje de personas que se
encuentran bajo condiciones de ignorancia, marginalidad y pobreza
extrema, y que estas no son Obice para que las lleve a ser delincuentes, y
que por ende los encargados de impartir justicia den un trato diferencial,
dado que el sistema penal acusatorio propicia que las personas con dinero
encaren una mejor defensa que el tipo de poblacion marginada (Acosta,
2018. p. 28).

4.4. ¢ Y qué dice la academia al respecto?

Del Estado de marginalidad, ignorancia y extrema pobreza contemplado en el articulo 56
de codigo penal colombiano y sus implicaciones se encuentra el trabajo “Reconocimiento de la
circunstancia de marginalidad en el c6digo penal colombiano” de Luna (2019), donde manifiesta
que la nocién del delito esta transversalizada por el reproche de las conductas disruptivas pero
que a su vez excluye a este de ciertas responsabilidades en su accionar a pesar de que estas tienen
un rango determinado de tiempo de pena segun el delito y sus circunstancias especificas. Estas
consideraciones consagradas en el articulo 56 del CPC siempre van a tener como fundamento la
marginalidad, ignorancia y extrema pobreza y es la situacion del individuo la que determine
desde el analisis de su caso en la escala de valor ya propuesta por el estado la pena que tendra

por ello, si bien el delito es en términos generales tipificado en alguna tipologia, la pena es unica
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dependiendo de la situacion del individuo, su contexto y la influencia que este tiene en el
desarrollo del mismo.

También, se encuentra al respecto del tema en curso el trabajo desarrollado por Acosta,
(2018), titulado “La figura de la marginalidad en los preacuerdos en Colombia”, que manifiesta
que el tema de los preacuerdos se aborda de manera versatil desde la legislacion y la
jurisprudencia colombiana y que para su aplicacion se tiene que analizar la situacion del
imputado, el contexto, su influencia sin perder de vista la armonia de la sociedad y los derechos
humanos del imputado sus garantias procesales. Partiendo del hecho, que la normatividad da
cuenta de sanciones y recompensas (justicia premial), se considera que un preacuerdo es la forma
de negociar sin necesidad de mediar por juicio una sancion a un imputado definiendo la
responsabilidad penal de acuerdo a las circunstancias que rodearon el hecho y que hacen parte de
la subjetividad del imputado. Este sin nUmero de herramientas que existen en la justicia para
premiar y castigar estan definitivamente disefiadas para menguar el crimen a través de ejemplos
que pudieran seguirse de parte de la ciudadania y los mismos operadores y administradores de
justicia para lograr mejores resultados.

Se encuentra también el articulo de Galvis (2019), titulado “Responsabilidad estatal
frente a los delitos de bagatela cometidos bajo circunstancias de marginalidad, ignorancia o
pobreza extremas”. Este da cuenta de lo excesivo que puede ser el accionar del estado frente a
algunas conductas delictivas donde se violan de manera directa los principios de proteccion que
estan incluidos en el articulo 56 como el estado de marginalidad, ignorancia y extrema pobreza,
el desconocimiento de garantias procesales y de derechos humanos de los imputados que pese a
que en la legislacion y la jurisprudencia existen antecedentes de proteccion estos son

desconocidos en su caso. Como se mencionaba anteriormente, muchas conductas delictivas son
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empujadas por la situacion de desventaja social y que no tienen horizonte de solucion para el
sujeto. Dichas situaciones de desconocimiento del estado revictimizan al imputado, lo discrimina
y lo excluye de beneficios que por ley tiene derecho. Partiendo del hecho, que los delitos se
consignan en la norma de manera estructurada donde unos son mas graves que otros e incluyen
las sanciones que cada uno debe tener para que se reponga la armonia a la sociedad y las
victimas puedan ser restablecidas y recompensadas en sus derechos vulnerados por el imputado;
sin embargo, en algunos casos la pena es desmedida y desconoce los criterios de marginalidad,
ignorancia y extrema pobreza; lo que conlleva a entender la importancia del analisis del contexto
del sujeto y su situacion especifica, la definicion del delito que se le imputa y las sanciones que
acarrea teniendo en cuenta los principios constitucionales y las garantias procesales “el principio
de lesividad e insignificancia en materia penal, asi como el tratamiento social, sustantivo y
adjetivo dado por el conjunto de normas juridico-penales a la figura objeto de estudio” (Galvis,
2019. p. 3).

Otro trabajo que sirve de apoyo para la presente investigacion es el de Eraso (2016),
titulado “Elementos de la conducta punible en los delitos bagatela y la lesividad de la conducta,
materia de juzgamiento en el codigo penal colombiano (ley 599 de 2000)”” que desarrolla los
elementos que componen los delitos de bagatela y la lesividad que estos causan lo que es
“materia de juzgamiento en el CPC”. Desde este se abordan si los delitos bagatela son de
conducta “tipica, antijuridica y culpable” (Eraso, 2016. p. 3), y si se tiene en cuenta la lesividad
que causa la conducta el imputado o si contrariamente estos delitos bagatelares no se tipifican
como conductas punibles; es decir no hay tipicidad, no fue antijuridica, no hay culpa ni lesividad.

En este trabajo también se profundiza en algunas doctrinas que manifiestan que en “los delitos
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bagatelares, la conducta punible es atipica y por tal motivo la misma nunca sera antijuridica ni
mucho menos culpable” (Eraso, 2016. p. 7).

Segun Gdémez (2003), estar inmerso en la pobreza hace que la persona también esta
marginada, entendiendo esta como la exclusion a la que se somete una persona e incluye
aislamiento social, discriminacion, entre otras. Las miradas que se tienen de la pobreza son
vergonzantes y suelen estar ligadas a la mala presentacion, a la falta de trabajo o trabajos
informales que son vistos como algo denigrante, la falta de aseo, enfermedades contagiosas entre
otras que solo aislan a la persona. Pero estas miradas van mas alla incluso de lo que se aprecia a
simple vista, a los pobres se les caracteriza como personas que debido a su procedencia,
carencias y falta de acceso estan dispuestas a hacer muchas cosas que posiblemente no sean
legales. “Es, en potencia, un delincuente, un pecador y como tal esta frecuentemente abocado a
la carcel o al infierno. Su total carencia cultural le hace de alguna manera irredento para poder
participar del orden social ni divino” (Gémez, 2003. p. 1).

Por lo anterior es importante analizar la pobreza y la situacion del pobre en la sociedad
que habita, pues el contexto influye de manera desfavorecedora en la mayoria de los casos,
haciendo que la brecha social aumente y no se comprenda en su totalidad las implicaciones que
tiene la pobreza para una persona, la comunidad y el estado. Los analisis de la pobreza, entonces,
deben trascender y permear todos los sistemas entendiendo la relacion de desigualdad
econdmica, social, politica y cultural para los pobres. Otra parte que se debe entender es que la
desigualdad social no solo esta basada en criterios econdémicos, sino que se trata del pleno goce
de los derechos, de la capacidad y la oportunidad que tienen los ciudadanos para solventar sus

necesidades basicas bajo los criterios de dignidad humana.
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Estos cimientos desiguales del goce de los derechos como la vivienda digna, salud,
familia, trabajo entre otros obligan a abordar la pobreza como un fenémeno complejo y
multidimensional que no se puede medir con simples estadisticas, sino que tiene que trascender
el nimero hacia el sujeto y su verdadera necesidad, hacia el sujeto, sus necesidades y sus
satisfactores. Siendo asi, la complejidad multidimensional y relacional de la pobreza varia de un
pais a otro, incluso de entre regiones, localidades y barrios. Por ello, la naturaleza de los analisis
y la descripcion de esta debe ser a la luz del reconocimiento de esas particularidades que
circundan al sujeto imputado y que pide el amparo del articulo 56 del CPC.

A nivel internacional la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
desarroll6 una metodologia para realizar mediciones de pobreza a nivel econémico y material y
desde estas se hacen algunas comparaciones entre paises; sin embargo, la sensibilidad del
problema de la pobreza al ser un fendmeno estructural tiende a ser sensible a los cambios que
tiene el pais y el mundo pues las dindmicas sociales, culturales, politicas, econémicas y
ambientales influyen directamente en los factores de marginalidad, ignorancia y extrema pobreza
lo que lleva necesariamente a tener que buscar instrumentos que puedan medir la pobreza en
todas las dimensiones que pueden componerla que no tengan que ver con lo econémico y
material (Arriagada, 2003).

Otra forma en la que se busca que se mengue la pobreza es brindar acceso a educacion y a
los espacios de participacién activa de las personas en la sociedad acrecentando las posibilidades
de mejora permitiendo ver la pobreza como un proceso situacional que por lo general se
mantiene en el tiempo por ser un problema estructural. Las situaciones de pobreza pueden
alterarse con relacion a algunos espacios como el empleo, la salud entre otros, pero como se

mencionaba anteriormente las dindmicas que circundan al sujeto y a la sociedad en la que se
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desarrolla puede influir de manera negativa en los avances que se tengan como persona para
progresar y solventar sus necesidades basicas. Esto se traduce en una precariedad permanente de

las personas en situacion de pobreza.

La pobreza y la marginalidad, y de hecho las condiciones de habitabilidad,
cada dia empeoran en algunas poblaciones de Colombia, a pesar de
esfuerzos y directrices nacionales e internacionales, y lo propuesto en los
Obijetivos del Milenio, entre otros, trabajar por la erradicacion del hambre y
la pobreza extrema (Castellar et al., 2009. p. 7).

En la actualidad segun la Cepal (citada en Revista Semana, 2020), manifiesta que el
indice de pobreza subié en 5,1% en el 2020 (partiendo del 29% del 2019 — 34,1% en el 2020. Y
la pobreza extrema en Colombia incremento por lo menos 4%. Y la caida del PIB es similar al
que se registrod para el afio 2010. Siendo asi, mas del 50% de los colombianos estan viviendo en
condiciones de pobreza; es decir, carecen de acceso econdmico para solventar sus necesidades
bésicas. Esto a su vez, se agudiza por la cantidad de empleos informales en los que la persona no
gana ni el salario minimo decretado por el pais. Y gran parte de la poblacidn que no esta
contemplada dentro de los pobres estan en el umbral de pobreza pudiendo agravarse la situacion
por las politicas que ha venido implementando el gobierno colombiano en las Gltimas décadas
que desfavorecen a las pequefias empresas y a los trabajadores independientes con oficios que
tienden a desaparecer por el auge de las ventas online. Este tipo de conducta que tienen los
indices de pobreza en el pais hacen ineficientes las politicas de estado que propenden mitigar la
pobreza agudizando la situacion de las familias bloqueando las posibilidades de que los
habitantes que se encuentran en esta situacion sigan siendo rezagados del progreso econémico,
excluidos sociales y que no puedan solventar de manera digna sus necesidades béasicas.

De acuerdo con lo anterior, Boltvink (2003. Citado en Pardo, 2007), expone como

clasificaciones de pobreza la reciente que son aquellos que pueden satisfacer sus necesidades
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béasicas pero que en un momento del ciclo vital caen en situacion de pobreza; la pobreza inercial

la define como aquellos hogares que tienen niveles de ingreso que superan el umbral de pobreza

pero que aun no tienen satisfechas necesidades basicas como la educacion, la salud y la vivienda;
la pobreza crdnica en este caso es equivalente a pobreza extrema y aquellos que no caben dentro
de estas descripciones, se catalogan como no pobres.

La marginalidad, ignorancia y extrema pobreza hace necesario que se focalicen las
personas en estado de vulnerabilidad pues parte de la exclusién a estas comunidades es el
desconocimiento del gobierno de la situacion real de las mismas limitando los programas a las
poblaciones ya identificadas de manera integral revictimizandolas doblemente al no generar
programas que cubran las necesidades especificas de la poblacion. Estas acciones desconocen
que los espacios de participacion, la oportunidad de hablar y converger en espacios politicos
donde se tengan incidencia son por si mismas acciones de exclusién que lleva a cabo el estado
muriendo las intenciones de eliminar la pobreza y aumentando todas las formas de
discriminacién (Pardo, 2007).

Muchas investigaciones que se han realizado en el pais por entidades internacionales y
propias muestran un panorama desesperanzador donde dificilmente se cumpliran las metas del

milenio y los lineamientos de las politicas publicas dado que pocos gobiernos

Muy pocos gobiernos han legislado politicas explicitas con el objetivo de
eliminar la falta de equidad de salud determinada por factores sociales, y
ademas han manifestado que las metas de los gobiernos deben atraer la
atencion politica y los recursos hacia poblaciones vulnerables, pues son
desafios para generar cambios, y considerar los problemas particulares de
las urbes marginadas, de tal manera que se pueda brindar asistencia técnica
e integral de acuerdo con la severidad del problema (Castellar et al., 2009.
p. 270).
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La historia del desarrollo de Colombia, ha estado marcado por grandes olas de violencia
interna que ha generado fendmenos sociales como el desplazamiento forzado ampliando las
brechas sociales, econémicas, culturales, politicas y ambientales que llevan a la poblacion en
general a la marginacion, la pobreza y la pobreza extrema. Esta situacion se ve reflejada en todas
las instancias del desarrollo del pais siendo comdn observar que muchas de las personas
desplazadas al verse obligadas a irse de sus lugares de procedencia llegan a otros no tan
adecuados y que posiblemente con menos posibilidades de las que tenian en su zona originaria
pese a que en la Constitucion Politica de Colombia y en la legislacién emanada de ella siempre
se buscan y proponen nuevas formas para mitigar y erradicar la pobreza no se hacen efectivas ni
eficaces por el volumen del flagelo a lo largo del pais.

De estas disparidades sociales también se desprenden como causas y consecuencias las
familias disfuncionales, la legitimidad de lo ilegal, el reclutamiento continuado de personas
pobres por los GDO, desproteccion y abandono del estado a las poblaciones mas vulnerables,
bajos niveles de educacion por que no se garantiza ni el acceso ni la permanencia,
desestructuracion negativa de la familia, relaciones vinculares con personas por fuera del grupo
familiar que se generan por negocios ilicitos, poco o nulo acceso a trabajo formal, entre otras

hacen parte del entramado que compone la marginalidad, ignorancia y extrema pobreza.
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5. Objetivo 2: Definicidn del delito de transporte de estupefaciente y sus variaciones para

los anos del 2017 al 2020 en Colombia.

En Colombia la lucha contra el narcotrafico hace parte de la historia y la estructura
misma de la construccion del estado y el vivir de la poblacion a lo largo del tiempo. Esto ha
Ilevado a que la sociedad misma y en todos sus ambitos de movilidad se encuentren permeadas
por este flagelo. Esta problematica ha sido extensamente combatida por todos los paises del
mundo que han elevado acciones conjuntas y propias para mitigar y eliminar dichas acciones del
territorio nacional.

Muchas de las medidas tomadas en el pais han sido de castigo, represion y amenaza de
pena con el ideal de neutralizar las diferentes acciones delictivas que circundan el transporte de
estupefacientes; sin embargo, lo que se ha hecho es cambiar el sistema penal acusatorio y no la
estructura que genera las brechas sociales estructurales que ya estan instaladas en el territorio
nacional.

Cabe anotar que si bien la Constitucion Politica Nacional y la legislacion que de esta se
ha desprendido es de caracter garantista no se tiene una estructura en el pais que permita que la
marginalidad, ignorancia y extrema pobreza sean superadas lo que hace que el delito sea un
camino para muchos de los habitantes del pais. Lo que se traduce en que los esfuerzos de los
gobernantes de turno sean pafios de agua tibia frente a la crisis estructural del estado haciendo las
acciones poco eficientes. Lo mismo pasa cuando se abordan las acciones contra el transporte de
estupefacientes que a pesar de ser un delito para la salud publica se tienen en cuenta alternativas
gue mitigan este delito y sus penas.

De las anteriores premisas se hace importante desarrollar la definicion del delito de

transporte de estupefacientes y sus variaciones para los afios del 2017 al 2020 en el pais.
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Atendiendo a lo anterior, en este capitulo se abordara el concepto de trasporte de
estupefacientes y su tratamiento en el ordenamiento colombiano, en la primera parte de este
trabajo se hace referencia a la lucha que ha tenido el pais para mitigar y erradicar el delito de
transporte de estupefacientes, se hace un recuento de la evolucién de este delito y se expone los
manejos que se desprenden desde la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia y,
finalmente, se analizaran los efectos del delito de transporte de estupefacientes en el derecho
penal colombiano que se han derivado de la represion que existe frente a este delito.

En el tema a trabajar, otras razones mas alla del estado de Marginalidad, ignorancia y
extrema pobreza contemplado en el articulo 56 de codigo penal colombiano, para el transporte de
estupefacientes en los afios 2018-2020. Se tienen en cuenta varias investigaciones similares entre
ellos un estudio realizado sobre la implementacion de tecnologia en los controles antinarcoticos
del Aeropuerto Internacional "Mariscal Sucre” de la ciudad de Quito en el cual buscaban que los
controles aeroportuarios fueran mas eficientes y eficaces para que los usuarios tuvieran una
percepcion de seguridad mas elevada y con ello reducir las quejas. Para ello, se utilizaron
equipos con tecnologia de punta que permitia la deteccion de narcéticos lo que facilito la
discrecionalidad de los funcionarios encargados de la revision de seguridad del aeropuerto.

La estrategia anterior, permitio que fuera mas efectivo el control y la intrusién a los
usuarios fuera menos solucionando los inconvenientes que surgen en este tipo de acciones y
haciendo respetar los derechos de los usuarios y cumpliendo los preceptos que estan estipulados
en la CPC y en los Planes estratégicos de la Policia Nacional.

La problematica del transporte de estupefacientes en el pais se escapa a la voluntad de los
ciudadanos de erradicarla y tiende a ir en aumento gracias a las innovaciones que tiene dicho

mercado para realizarlo. Esto, obliga a que se amplien las medidas de control pues Colombia si



38

bien no se considera un productor de estupefacientes, si es considerado un corredor para la salida
de ellos; de ahi, que las entidades encargadas del control aeroportuario estan en la constante
renovacion de acciones, innovacion tecnolégica y capacitacion del personal lo que ha optimizado
el recurso humano, logistico, tecnoldgico y en el tiempo de respuesta a las situaciones que se
puedan presentar.

El estudio anteriormente mencionado desarrolla de manera amplia las acciones, politicas
y estrategias, que, si bien se centran en Quito, pueden ser aplicadas en otros aeropuertos. Se
demuestra, que una herramienta primordial en la lucha en contra del transporte de
estupefacientes es la tecnologia pues hace mas eficiente y eficaz la reaccion y las formas en que
se abordan las situaciones que se presentan a diario en estos espacios; también debe tenerse en
cuenta que frente al tema de recoleccidn, traslado y custodia de pruebas existen protocolos que
deben ser ajustados segun las innovaciones que sean aplicadas.

Otro trabajo encontrado fue “Superacion de la pobreza extrema en Colombia: Estudio de
caso sobre los resultados de la Red Unidos en Cartagena — Bolivar” (Vargas, 2016), que tuvo
como objetivo reducir la incidencia de trampas de pobreza y evitar que sean replicadas por las
comunidades mas vulnerables y que en muchos casos se hace por imitacion a sus figuras
familiares. Dicha iniciativa, también busca que las familias adscritas tengan una seguridad
alimentaria que les permita tener otras opciones de vida.

En Vargas (2016), se realiza un analisis de tipo cuantitativo bajo el indice de Sistema
Multidimensional (IPM) y Pobreza Monetaria. Igualmente, se utilizé un modelo de estimacion de
vulnerabilidad con el fin de reducir las brechas de pobreza. Este programa se ha implementado a

lo largo del territorio colombiano, sin embargo, en la actualidad carece de instrumentos de
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recoleccion de informacion que permitan entender y medir el impacto que ha tenido el programa
en la reduccion de la pobreza a nivel nacional.

Por otro lado, se cita el trabajo de Garcia (2013), El narcotrafico en Colombia de las
falencias de la politica de prohibicion y sus secuelas, a la discusion de la descriminalizacion y
despenalizacion” que propendia a identificar las falencias en la lucha antidrogas partiendo de un
analisis general de las prohibiciones que hay en la ley frente a este tema, el impacto del flagelo
del narcotrafico y las secuelas gque este ha dejado en el pais con miras de generar alternativas que
puedan llegar a convertirse en politicas publicas y a mediano y largo plazo sea un pais con una
politica antinarcoticos integral y sostenible.

Atendiendo a estas consideraciones es importante resaltar, que desde las politicas
nacionales se han logrado neutralizar muchas de las acciones del narcotrafico; sin embargo, aln
se ve la necesidad de ampliarlas y de crear otras que sigan evitando la permeacion de este
fendmeno en las esferas sociales, politicas, economicas y culturales de los ciudadanos y que se
han observado a lo largo de la historia en nuestro pais. Desde el analisis que hace Garcia (2013),
el narcotrafico se ha adaptado a todas las instancias de gobernabilidad del pais y esto ha influido
de manera directa a la disminucion en la calidad de los programas que se manejan desde el
estado para la reduccién de la pobreza.

Lo anterior, también se traduce en la falta de integralidad en las acciones que se elevan
desde el estado hacia la mitigacion y erradicacion del narcotréfico y para el caso de este estudio
el delito de transporte de estupefacientes necesariamente tienen que abordarse desde una
modernizacion no solo de las politicas sino de la infraestructura general del estado y de su
capacidad instalada y que de ahi combatir los imaginarios que hacen que muchas personas de la

poblacidn elijan esta forma de vida como Unica opcién de progreso.
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Otra investigacion clave fue la de Lesmes (2005), “Eficacia de las operaciones de
interdiccion maritima frente al trafico de cocaina por mar desde Colombia hacia Estados Unidos”
que fue planteada considerando que una de las aristas del transporte de estupefacientes es el que
se realiza por mar. Esto lleva a que se entienda que deben de existir mecanismos de lucha en
contra de este flagelo que involucren el mejoramiento de las areas técnicas, tecnoldgicas, de
procedimiento y entrenamiento del personal que esta encargado de estas zonas y controles en el
pais.

Uno de los principales elementos que acompafian la lucha contra el transporte de
estupefacientes es sin duda alguna el reconocimiento y descubrimiento de las diferentes
estructuras y 6rganos delictivos; pues estos son los que permiten el blanqueamiento, lavado y
transporte del dinero y los estupefacientes que alimentan el comercio en este campo. Esto grosso
modo, logra entender no solo la comercializacion sino la forma en que operan y destinan los
recursos los que se involucran en el proceso. Todas estas pesquisas han logrado que la forma de
investigar el transporte de estupefacientes avance en el pais pues esta lucha esta conformada por
los saberes que se han recolectado desde la historia y entendimiento de la complejidad del
problema, lo que ha sido fructifero en los procedimientos que se realizan en las operaciones de
interdiccién maritima evitando que se transporte cocaina de Colombia a los Estados Unidos.

Por otro lado, en la investigacion titulada “Posicion de los jueces penales del Circuito de
Pereira y Dosquebradas respecto a la condicion de marginalidad de los consumidores de
estupefacientes durante el 2012/1 — 2013/11” (Parra, Parra y Zuluaga, 2012), se analizo la
situacién juridica del adicto que es llamado a responder penalmente como consecuencia de su
comportamiento farmaco-dependiente —porte de estupefacientes y debido a esto identificar qué

condicion le otorga el Estado Colombiano al adicto a sustancias farmaco-dependientes lo que



41

permitio determinar la influencia de la condicion de adiccidén al momento de judicializar una
persona. Frente a esto, el juez debe poner en consideracion si esta condicion fue determinante
para que el accionado cometiera la conducta delictiva. Es decir, que al juzgar el consumo sin
entenderlo desde la marginalidad, ignorancia y extrema pobreza o la discriminacién puede no
abarcarse la totalidad del ser ni la integralidad que se espera en el proceso de judicializacion de
las conductas delictivas. Si esto se realizara desde el no abordaje de la adiccion como uno de los
elementos que llevan al delito puede verse, la intervencion de la misma, como una decision
personal y no como una barrera del sujeto para vivir en sociedad dentro de los términos de buena
convivencia y legalidad que habla la norma.

Otra investigacion encontrada fue por Torres del Cerro, et al. (2010), que lleva por
nombre “El sistema internacional de regulacion de drogas: las politicas antinarcoticos en
Colombia”, que tuvo como objetivo el determinar la validez y eficacia de la prohibicién como
mecanismo para reducir la oferta de drogas. En este trabajo se entiende el fenémeno del uso y
consumo de sustancias ilegales y aquellas herramientas que tiene el estado para regularlas en
todo el territorio apoyados en los procedimientos que estan establecidos a nivel internacional

Comprendiendo el fendmeno del consumo de sustancias ilegales y las herramientas
empleadas para su regulacién, los propdsitos y procedimientos de las politicas internacionales
antidroga y determinar su efectividad; Analizando el impacto de la politica de erradicacion de
cultivos en Colombia y determinar si ha sido eficaz. En este estudio se utilizaron el anélisis
descriptivo y el comparativo para establecer contactos directos con la realidad abordada en
cuanto a las politicas de drogas, lo que representan y como interacttan los diferentes actores
frente a estas y la forma en que la interaccion social repercute en la creacién y la operatividad de

las mismas.



42

También se logro de parte de Torres del Cerro, et al. (2010), llegar a la conclusion de que
la regulacion de las drogas presenta algunos juicios de valor sobre las implicaciones sociales,
familiares e individuales que se cree desde el estado tiene un consumidor; lo que también lleva a
mirar que en el contexto de las prohibiciones algunas de las drogas mas peligrosas no lo estan
entendiendo que hay una gran falta de objetividad en estas politicas que apuntan a una regulacion
de sustancias en el pais lo que refuerza la creencia de que unas drogas pueden permitirse y otras
no. Esto a grandes rasgos ha hecho que la evidencia cientifica al respecto de las drogas sea
minimizado por lo que en la colectividad de la prohibicion se ha construido y se siguen
implementando politicas desde esa creencia y no desde la objetividad que permita regular en
todos los sentidos el problema.

Partiendo de lo anterior, cabe anotar que el refuerzo de las creencias frente al problema
del narcotrafico hace que las politicas no sean tan eficientes como se espera, que se aumente la
violencia y que no se reduzcan las brechas legales, sociales, morales y culturales que circundan
el uso de sustancias ilegales porque a pesar de que existen prohibiciones en otros lugares han
legitimado su utilizacion. Cabe anotar, que si bien las prohibiciones han nacido del interés de
proteger los intereses colectivos de la sociedad entre esos la vida y la salud llevando a construir

politicas represivas que ponen en peligro otros derechos.

Por consiguiente, si se tiene en cuenta lo anteriormente planteado, afirma
entonces la Corte que las normas que hacen del consumo de droga un delito
son claramente inconstitucionales pues, tanto el articulo 51 como el articulo
8739 de la Ley 30 de 1986 (éste ultimo por constituir unidad normativa con
los acusados), de acuerdo a lo expuesto en esta sentencia, al ser el
consumidor una persona obligada a recibir tratamiento médico contra una
"enfermedad” de la que no quiere curarse, sin haber éste cometido ninguna
infraccién penal tal como lo establece el mismo articulo, se estaria
atentando abiertamente contra los principios de libertad y autonomia,
consagrados en el articulo 16 de la Constitucion como “libre desarrollo de
la personalidad”.
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A partir de lo anterior, la Corte Constitucional tiene en cuenta que desde el Estado el
consumo de sustancias ilegales se considera una conducta indeseable y que atenta contra el
bienestar de la poblacion en general y que por ello debe ser evitado a través de la normatividad
sin trasgredir las libertades individuales del sujeto, dentro de esas posibilidades se toma como
principal herramienta la educacion para que las personas puedan tomar decisiones asertivas e
informadas.

Cabe anotar, que si bien Colombia desde los afios ochenta emprendié una lucha contra el
narcotrafico y que dada la contingencia de la época se instauraron medidas para prevenir delitos
como el transporte de sustancias ilegales; aun se elevan politicas desde los acontecimientos que
surgen en el contexto y en la inmediatez dada la historia de grupos insurgentes y al margen de la
ley que han influido en el narcotréfico en su fabricacion, produccion, mercaderia y transporte y
gue ven en este, una opcidn de sostenimiento para sus actividades. Siendo asi, el desarrollo
jurisprudencial se ha ido enriqueciendo y evolucionando gracias a los diferentes estudios que han

surgido de la materia a nivel internacional.

Es asi, como nace el denominado Estatuto Nacional de Estupefacientes
(Ley 30 de 1986), que se encargaba de las facetas de prevencion a traves de
la erradicacién de cultivos y la implementacion de campafias e influia
directamente en el ius puniendi, a pesar que no enunciaba de manera
concreta un bien juridico concreto de proteccion (Paboén, 2013, p. 857),
como se acostumbra en los compendios punitivos contemporaneos El
legislador del afio 2000 reprodujo el articulo 33 de la Ley 30 de 1986
(Corredor, 2011, p. 317), el cual padecié diferentes modificaciones
(Arboleda y Vallejo, 2002, p. 915; Pabon, 2013, p. 857), entre ellas, la que
ameritd la consagracion de la salvedad sobre lo dispuesto como dosis
personal, resultando ajustado a la Constitucion (sentencia C-689/02, M.P.
Alvaro Tafur Galvis), con base en el precedente sentado por la Corte
Constitucional en la sentencia C-221/94 (M.P. Carlos Gaviria Diaz).

Lo anterior obedece al debate que se venia exponiendo sobre la antijuricidad entre el libre

desarrollo de la personalidad, la salud pablica y el comportamiento individual como bienes
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juridicos tutelados. En este sentido hay una gran contradiccion entre la legitimidad que le da el
sujeto a sus acciones y la legalidad que se desprende de la norma y que busca proteger el bien
general y que en el rasgo colombiano es de caracter represivo.

Asi mismo, Farfan, Pineda & Torres (2019), en su trabajo “Propuesta de tasa de
incautacion de estupefacientes en la poblacion colombiana 2010-2017”, realizan una propuesta
de incautacion de marihuana, cocaina, base de coca y bazuco a través de el calculo de
incautacion y la tasa poblacional en varios departamentos del pais lo que arrojé un mapa que
permitio geo-referenciar lo necesario para la propuesta. Como principal resultado se encontrd
que en el afio 2013 la tasa de incautacion fue mas alta que en el 2016 concluyendo que la zona
urbana presenta en todos los afios una mayor tasa de incautacion comparada con la zona rural.

En consonancia con lo anterior, en el trabajo llamado las “Implicaciones juridicas de la
ley sobre dosis personal de estupefacientes: una mirada a la jurisprudencia colombiana”
(Londofio y Betancur, 2019), se analizan las implicaciones que tiene la Ley 30 de 1986 sobre el
porte de la dosis minima contrastando esta con la jurisprudencia que se ha elevado con referencia
al tema. Este analisis de doctrina y norma da cuenta desde el andlisis de los antecedentes
juridicos, econémicos, sociales, culturales y politicos que circundan el consumo de sustancias
ilegales permitiendo concluir que uno de los inconvenientes de lo que atafie a la dosis minima
tiene que ver con el sujeto y su individualidad, es decir en este preciso sentido el libre desarrollo
de la personalidad puede verse afectado por los designios de la colectividad lo que lo hace
necesariamente que se refuerce la proteccion individual.

Finalmente la investigacion que tiene como titulo “Manual de procedimientos para las
Inspecciones Antinarcoticos en Aeropuertos y Puertos del Centro Regional de Adiestramiento

Canino de la Policia Nacional del Ecuador” realizada por GOmez y Erazo (2019); nos indica que
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los procedimientos para realizar las inspecciones de antinarcoticos pueden mejorarse a traves de
dicha propuesta convirtiéndola en una bitacora de consulta y estudio para el personal encargado
de dichas acciones para que sea mas eficiente y efectivo el control y la fiscalizacion en los
aeropuertos lo que a su vez permite que la ciudadania mire de manera mas positiva a las

autoridades.

5.1. Definicion del delito de transporte de estupefacientes desde la academia

La definicidn del delito de transporte de estupefacientes inicialmente fue abordada desde
el Decreto 1188 de 1974 a través del cual se expide el Estatuto Nacional de Estupefacientes. En
este se hace referencia al control y regulacion a la fabricacion, distribucion y transporte de
sustancias ilegales, a las contravenciones y delitos que se desprenden de estas practicas. De las
sanciones que resaltan en dicho decreto esta la de arresto de tres (3) a doce (12) afios para
aquellas personas que transporten sustancias o drogas que generen dependencia y enfermedad
fisica y mental en la persona.

Para la Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotropicas (1988), se hace referencia al transporte de sustancias ilicitas como un
delito que va en contra de la Convencion de 1961 donde no solo se menciona el transporte sino el
cultivo, la posesion, distribucion y todo aquello que se desprenda del narcotrafico. En esta se
hace especial énfasis en las implicaciones que tiene el delito de transporte de estupefacientes y la
obligatoriedad de cada pais de generar politicas publicas que tengan como fin la mitigacion y
erradicacion del narcotrafico en todas sus dimensiones. Aparece también la aclaracién de los
tipos de transporte que son importacion que se realiza de un lugar a otro en el mismo estado y la

exportacion que es de un pais a otro.
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En la jurisprudencia Sala IV. “Ambrosio, Carlos Alberto”. Reg. N° 159/15.4. Causa N°

FBB 1/2013. Sentencia del 23 de febrero de 2015, se define como

La conducta de traslado de sustancia de un lugar a otro del pais, el que se
consuma por la simple accion que lo constituye, con independencia
absoluta de la produccion del efecto que el agente haya buscado obtener y
con el mero desplazamiento —aun brevemente— de la droga.

Los delitos relacionados contra el consumo y autocultivo de drogas, suelen clasificarse
dentro del bien juridico tutelado: salud pablica. Esto atendiendo a que los estupefacientes pueden
alterar nocivamente la conservacion de la salud, partiendo de una concepcion unitaria del
individuo, que se extrapola a la colectividad, por la afectacion potencial en contra de una
multitud.

Ahora bien, ciertamente el legislador puede establecer limites en las actividades de los
ciudadanos e incluso fijar medidas de proteccion coactivas (como la obligacion de usar cinturon
de seguridad), pero no politicas perfeccionistas tendientes a fijar un determinado modelo de
virtud o de excelencia humana (sentencia C-309/97, M.P. Alejandro Martinez Caballero).
Corolario de lo anterior, no puede invadir la 6rbita personal de los sujetos, mas alin cuando se
reconoce la autonomia personal de aquellos, cuya barrera inquebrantable es la autonomia ajena
(sentencia C-221/94, M.P. Carlos Gaviria Diaz). Al hacerlo, el Estado se convierte en
paternalista y esa actitud degenera en inmoral .

No obstante lo anterior, para Jakobs10, la vision de esta problematica es sustancialmente
diferente. Para este autor, lo importante no es la lesion, como manifestacion de la realizacion del
dafio en contra de un tercero, sino la afectacién a la sociedad en general y el mantenimiento de
esta Ultima que es lo que se persigue con la norma. Por esto, la preocupacion no se centra en el

individuo sino en el ataque a la vigencia de la norma y la estabilizacion de la sociedad.
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Por lo anterior considera que la pena confirma la estructura de la sociedad, representada
en la norma, y los otros efectos que devengan de su imposicidn no son esenciales. Desde esta
perspectiva funcionalista, el debate introducido sobre el dafio personalisimo que produce el
consumo de drogas carece de fundamento, ya que el enfoque es colectivo y no individual.

En lo que atafie a la regulacion sobre el consumo de drogas en Colombia, esta ha
fluctuado en las ultimas décadas, no solo con el advenimiento de una nueva Constitucion Politica
y la creacion de la Corte Constitucional, sino también por las politicas implementadas por los
Gobiernos de turno. En este sentido y como se mencionaba anteriormente, en el afio 1994 le
correspondio a la Corte Constitucional estudiar el Estatuto Nacional de Estupefacientes que
consagraba penas de arresto y multa respecto del porte y consumo personal de estupefacientes,
cuando los mismos correspondieran a la cantidad establecida como dosis personal. La sentencia
C-221 de 199412 declar6 inexequibles estas sanciones, atendiendo a que sobrepasaban el poder
del Estado para intervenir en la salud de los ciudadanos y rifie contra el libre desarrollo de la
personalidad, comoquiera que el consumo no trasciende a la esfera intima de la persona, siendo
el limite de este derecho, el no afectar los derechos de terceros. Con base en esto se despenalizo
el porte y el consumo de la dosis personal e incluso se habilité la dosis de aprovisionamiento,
siempre y cuando la misma no estuviera destinada a la distribucion.

Esta postura se mantuvo pacifica durante varios afios, hasta el 2009 cuando se presentd
un proyecto de acto legislativo para modificar el articulo 49 Constitucional, con el fin de
proteger la salud del consumidor, prohibiendo el porte y el consumo, acompafiados de medidas
profilacticas (Acto legislativo 02 de 2009). Es decir, que en la actualidad se encuentran
prohibidas estas conductas pero no son objeto de una respuesta estatal a través del ius puniendi.

En el mismo sentido ha sido reiterativa la jurisprudencia constitucional [sentencias C- 574 de
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2011 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez) y C-491 de 2012 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva)],
advirtiendo que el tratamiento implantado, corresponde a una carga estatal.

De lo anterior se concluye que el porte y consumo de estupefacientes en Colombia, en
cantidades que no superen la dosis personall5 no se encuentra penalizada, pero estas conductas
pueden ser objeto de tratamientos terapéuticos con el consentimiento informado del adicto, de
conformidad con la reforma constitucional del afio 2009.

Uniendo los argumentos anteriormente desarrollados, huelga concluir que quien lleva
consigo sustancias estupefacientes destinadas para su consumo personal, no actualiza el tipo
penal en comento y por ende no es responsable penalmente por este delito.

Son multiples los pronunciamientos del maximo Tribunal de la Justicia ordinaria penal
sobre la judicializacion de comportamientos relacionados con el delito de la sentencia del 11 de
julio de 2017 (SP9916-2017, Radicado 44997. De la lectura de la providencia objeto de analisis
podriamos concluir que mas que un debate dogmatico sobre el verbo rector llevar consigo y su
relaciéon con el consumo personal, nos encontramos frente una disputa probatoria en beneficio de
la presuncion de inocencia y la carga probatoria que debe agotar la Fiscalia para acreditar que la
conducta citada, es tipica.

Asi, la Corte es enféatica en sefialar que acorde con lo normado en el articulo 7° de la Ley
906 de 2004, la carga de la prueba corresponde al érgano de persecucion penal y que en ningln
caso, esta podra invertirse. Apoya lo anterior en instrumentos internacionales, tales como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 11), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulo 14-2) y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo

8-2).
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Con base en lo anterior, caso la sentencia de segunda instancia proferida por el Tribunal
Superior de Medellin, absolviendo al acusado de los cargos endilgados. Esto por cuanto la
Fiscalia no logré demostrar la finalidad con la que el acusado portaba la cantidad de
estupefaciente ni desvirtu6 que la misma se encontrara destinada para su consumo personal
(elementos subjetivos del injusto). El articulo original 68A del Codigo Penal, con una finalidad
claray logica, la cual era evitar que una persona que en el pasado hubiera sido beneficiaria de un

subrogado penal no pueda, ante una nueva condena, acceder de nuevo al mecanismo:

Exclusién de beneficios y subrogados. No se concederan los subrogados
penales 0o mecanismos sustitutivos de la pena privativa de libertad de
suspension condicional de la ejecucién de la pena o libertad condicional,
tampoco la prision domiciliaria como sustitutiva de la prision; ni habra
lugar a ningun otro beneficio o subrogado legal, judicial o administrativo,
salvo los beneficios por colaboracion regulados por la ley, siempre que esta
sea efectiva, cuando la persona haya sido condenada por delito doloso o
preterintencional dentro de los cinco (5) afios anteriores.

“La finalidad que planteaba la norma era evitar la reincidencia o asegurarse de que el
reincidente no se viera beneficiado por el subrogado dos veces, esta finalidad es logica y
razonable, tiene sentido sancionar con severidad al reincidente. Pero poco tiempo después el
legislador incorpor6 una modificacion en el articulo 68A que trajo consigo un listado de delitos

gue guedaban cobijados en la prohibicion asi:

“(...) o cuando haya sido condenado por uno de los siguientes delitos:
cohecho propio, enriquecimiento ilicito de servidor publico, estafa y abuso
de confianza que recaigan sobre los bienes del Estado, concusion,
prevaricato por accién y por omisién, celebracion de contrato sin el
cumplimiento de los requisitos legales, lavado de activos, utilizacion
indebida de informacion privilegiada, interés indebido en la celebracion de
contratos, violacion del régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
trafico de influencias, peculado por apropiacién y soborno transnacional”

La modificacion obedecié a un tema coyuntural, causado por la indignacion publica ante

unos ciudadanos condenados por delitos contra la administracidn pablica que habian defraudado
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de manera significativa las arcas del Estado y que fueron beneficiarios del subrogado de la
prision domiciliaria.

Enseguida, se agrego el inciso segundo del articulo en mencién, modificando el catadlogo
de delitos contenidos en la prohibicién y cambiando la redaccion, asi: “Tampoco tendran derecho
a beneficios o subrogados quienes hayan sido condenados por delitos contra la Administracion
Pablica, estafa y abuso de confianza que recaigan sobre los bienes del Estado, utilizacién
indebida de informacion privilegiada, lavado de activos y soborno transnacional”.

Esta modificacion trajo la infortunada redaccion del legislador que indic6: “Tampoco
(...) quienes hayan sido condenados por (...)”, en lugar de decir “quienes sean declarados
penalmente responsables por (...)”, en su momento se discutio si la prohibicion cobijaba a los
que estuvieran siendo condenados por primera vez o, como lo pretendia el espiritu de la norma
prohibitiva de subrogados, era una sancion al reincidente que hubiere sido condenado en el
pasado por cualquiera de esos delitos.

Sumado a lo anterior, en el 2014, como aparente respuesta a la crisis carcelaria, el
legislador cred la Ley 1709 del 2014, que modifico varios articulos de tres leyes distintas, entre
ellas, los articulos 63 y 68A de la Ley 599 del 2000. EI mensaje, por supuesto, fue contradictorio.
La ley pretendia contribuir a menguar la crisis carcelaria, pero en la realidad solo generd un
problema mayor: si bien aument6 el parametro objetivo de pena privativa de la libertad para la
consecucion de los subrogados, en paralelo aument6 de manera considerable el listado de delitos

prohibidos de concesidn de subrogados enlistados en el inciso segundo del articulo 68.
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6. Objetivo 3: Caracterizar las razones por las cuales la poblacion que delinque por

transporte de estupefacientes manifiesta al tratar de ingresar o salir por los aeropuertos

colombianos para los afios del 2017 al 2020 expuestas en las investigaciones encontradas
(caracterizar la poblacion).

Para el desarrollo del objetivo se tuvieron en cuenta las caracteristicas sociodemogréaficas
que aparecen en las sentencias y estudios abordados sobre la tematica. Dentro de los hallazgos se
encuentra el trabajo de la Policia Nacional de Colombia, Direccion Antinarcéticos (2017),
titulado “Trafico de drogas ilicitas método pasantes”, relacionan que la poblacion imputada por
trafico y transporte de estupefacientes en su gran mayoria estan ligadas a un contexto de
marginalidad, ignorancia y extrema pobreza y que las comunidades que habitan tienen gran
influencia de Grupos Delincuenciales Organizados (GDO), lo que hace més vulnerable y
propensa a cometer delitos con el fin de mejorar su calidad de vida y acceder a solventar sus
necesidades basicas. Estas situaciones desfavorables llevan al sujeto a que no pueda acceder por
otros medios a bienes y servicios que son fundamentales para el desarrollo del ser humano como
la alimentacion y la vivienda estando expuestos a antivalores impuestos por la subcultura de la

ilegalidad.

Cada vez son mas los colombianos que se dejan influenciar y se involucran
con las organizaciones delictivas dedicadas al trafico de estupefacientes,
este incremento se evidencia ya que por medio de la venta de
estupefacientes estas personas pueden conseguir un ingreso mas rapido y
facil a pesar del alto riesgo que esto representa (Policia Nacional de
Colombia, Direccion Antinarcdticos, 2017. p. 13).

Por otro lado, el delito por trafico y transporte es practicado mas por hombres que por
mujeres y calculos realizados en el Reporte de Drogas de Colombia (Ministerio de Justicia y del

Derecho de Colombia, 2016), donde manifiestan que
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En las cérceles colombianas, en abril de 2016 habia 24.897 personas por el
delito de tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes, de las cuales el
84.4% eran hombres (21.008) y el 15.6% eran mujeres (3.889). El total de
capturas realizadas en aeropuertos por la Direccion de Antinarcéticos por
trafico de estupefacientes en el periodo 2014-2016 fueron 1.254 de las
cuales 328 (25%) fueron mujeres y 926 (75%) hombres (p. 7).

Pese a las cifras anteriormente expuestas, el incremento de mujeres que son imputadas
por el delito de transporte de estupefacientes ha ido creciendo exponencialmente desde el 2017
(Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia, 2017), lo que hace obligatorio que se analice
desde la jurisprudencia las condiciones especificas de las mujeres frente a este delito pues en
muchas ocasiones se presenta que la mujer delinque al tener a su familia bajo vigilancia
constante de los GDO que las reclutan lo que obliga a la misma a seguir dentro de la
organizacion y dentro de las conductas delictivas que promueve.

Frente al rango de edades de los imputados, en los Reportes de Drogas del 2016 y el 2017
se observa que el mayor grupo esta entre los 21 y 42 afios, seguido de las edades de 43 a 63 afios
de edad y en minimas proporciones de 64 a 85 afios. En cuanto al estado civil de los imputados
“predomina el soltero (48%), seguido de la persona de union libre (26%) y casados (17%) El
perfil de las personas solteras entre las edades de 21-42 afios son las méas vulnerables a realizar
este delito” (Policia Nacional de Colombia, Direccion Antinarcoticos, 2017. p. 15).

Entre las ocupaciones que reporta dicha poblacion a 2016 se encuentran en mayor
proporcion los trabajadores independientes, seguido de comerciantes, amas de casa, empleados
de oficios varios, estudiantes, desempleados y con menor ponderacion en conductores.

El transporte de sustancias ilicitas tiene implicaciones de fondo que requieren reflexiones
profundas que permitan elevar nuevas soluciones que permitan la mitigacion y erradicacion de

las dificultades que llevan a los sujetos que cometen el delito. Esto teniendo en cuenta que
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factores como el contexto, la marginalidad, la ignorancia y la extrema pobreza en muchos de los
casos son el determinante y el accionante de las conductas delictivas de los imputados. Sin
embargo, existen otras razones por las cuales los sujetos se ven expuestos o inducidos a cometer
delitos relacionados al transporte de estupefacientes.

De las razones vinculadas a la marginalidad, ignorancia y extrema pobreza se encuentran:
los problemas de acceso a una vivienda digna, el crecimiento demografico en el pais, la
migracion, una estructura familiar disfuncional, bajos niveles educativos, contexto educativo
violento, debilidad del concepto de que la educacion moviliza y se torna como elemento de
desarrollo de los pueblos, poco o nulo acceso al mercado laboral formal, influencia de los medios
de comunicacion que enaltecen la busqueda de oportunidades econdmicas de facil acceso a
través del delito lo que amplia la cultura de la ilegalidad, redes de apoyo nulas o escasas ya sean
familiares, sociales o estatales (Pifia, 2017).

Autores como Pifia (2017), presentan el sistema penal precario y el contexto politico
como posibles factores que motiven el delito. La desligitimacion del estado y de su sistema penal
lleva a que muchos de los sujetos se acomoden a la normatividad y sigan delinquiendo porque
conocen los beneficios a los que puede acceder por las determinantes contextuales y personales
que tienen. lgualmente, aparece el sistema econdmico como un determinante para el delito dada
la informalidad para acceder al dinero de las personas que no son aceptadas por la banca legal y
gue se apegan a prestamos ilicitos para la mejora de sus condiciones de vida.

Por otro lado, se encuentra que existen otras razones que van mas alla del estado de
marginalidad, ignorancia y extrema pobrezaque llevan a que un sujeto tenga conductas delictivas

y llegue a ser imputado por trafico y transporte de estupefacientes entre esas estan:
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Conductas temerarias: estas son acciones que realizan sujetos que no tienen inhibicién
frente a su conducta y/o que demuestran no tener miedo frente a consecuencias graves frente a la
conducta como son la imputacién y la muerte (Policia Nacional de Colombia, Direccion
Antinarcoticos, 2017). En algunos casos esta conducta no tiene que ver con criterios de
marginalidad, ignorancia y extrema pobreza pues solo es una accion que se realiza por el afan de
la adrenalina. O por el contrario, son personas tan afectadas por su situacion y contexto que a
toda costa realizan las acciones delictivas con la conciencia plena de las consecuencias pero que
deciden llevarla a cabo sin importar el precio que se tenga que pagar por haber delinquido.

Estatus econdmico privilegiado: en esta, la persona no cumple los criterios de
marginalidad, ignorancia y extrema pobreza. En esta se delinque solo por acceder a un estatus
econdmico por encima de las capacidades reales que posee. Este es una practica que lleva a
cometer delitos de diferente indole, entre ellos la prostitucion.

Admiracion por la cultura del trafico de drogas: es la admiracion y la promocién de
conductas delictivas asociadas con el trafico y transporte de drogas sin que medie la
marginalidad, ignorancia y extrema pobreza. Es posible que se de por la influencia del contexto o
familiar (Pifia, 2017).

Adiccion personal: en esta la persona se vincula de manera directa al trafico y transporte
de estupefacientes para sostener una adiccién personal, sin embargo, en muchos de los casos se
forman redes de usuarios de SPA que se ven inmersos por su alta movilidad de mercancia en
negocios con los GDO.

Relaciones vinculares: estas relaciones se generan ya sea por admiracion por la cultura
del trafico de drogas, pero es importante entender que en muchos casos se da por las relaciones

que se dan por fuera de la familia. El tener una familia no vinculante empuja al sujeto a generar
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lazos con personas haciendo una composicion que reemplaza lo que no se encuentra a nivel

familiar (Pifia, 2017).

La culpabilidad exige imputabilidad, conocimiento de la antijuricidad de la
conducta y exigibilidad de obrar conforme a la norma en cuestion. Este
ultimo elemento se refiere a casos en los que se disculpa al agente de haber
cometido el delito, porque se entiende que no le era exigible en las
concretas circunstancias obrar conforme a la norma. Se trata de casos en los
que se considera que, por falta de voluntad suficiente (voluntariedad*), el
sujeto es incapaz de seguir la norma penal de conducta aunque sea conocida
(Universidad de la Navarra, 2020. p. 1).

Es decir, la limitacion de la exculpacion esta representada en la simplificacion de la pena
y la disculpa del comportamiento ilicito basada en la ausencia de condiciones legalmente
motivadas que permitan acceder a bienes y servicios de sostenimiento fundamental como la
vivienda y la alimentacion. Siendo asi, las sanciones de la culpa punible quedan sin fuerza 'y
deben ser condonadas segun el derrotero de situaciones demostrable y que se relacionen con la la

marginalidad, la ignorancia y la extrema pobreza.

Al contrario, exactamente cuando se limita la nocion de la causa de
exclusion de la culpabilidad a constelaciones en las que la capacidad de
reaccion normativa del autor falla por completo, queda junto a esto un
espacio para la categoria de la exculpacién y gana en su propio significado
como sitio dogmatico y como denominacion sintética para otras situaciones
de excepcion, las que el legislador aprovecha a pesar de prescindir
propiamente de la culpa meritoria de reproche y sancién penal (Universidad
de la Navarra, 2020. p. 1).

Debe entenderse entonces que la culpa en este caso tiene dos componentes el psicosocial
y el normativo. Donde los aspectos psicosociales influyen directamente en la conducta punible y
gue no solo incluye el saber la norma, querer o no cometer el delito, el contexto y lo que se
relacione de manera directa con la marginalidad, ignorancia y extrema pobreza. Desde la
normatividad esos componentes psicosociales cobran peso pues la exigibilidad de la pena que

pretende asegurar la armonia de la sociedad y el restablecimiento de los derechos de las victimas
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es mitigable e incluso exculpable por las situaciones personales que tiene el sujeto. Es decir, la
situacion de exculpacion resulta unica al igual que los factores que se analizan para la mitigacion
y la exculpacion de la conducta. Siendo asi, “la situacion de crisis no se resuelve como una causa
de justificacion; es decir, no se permite, sino que se disculpa” (Universidad de la Navarra, 2020.
p. 1) al infractor.

Siendo asi, El estado de necesidad exculpante y justificante puede llevar a suprimir la
sancion propuesta para determinado delito pero la bondad real de la figura es que se aplica una
diferenciacion al sujeto imputado. Esta individualizacion del sujeto es la que determina si es 0 no
exculpable de su delito. El estado de necesidad y su justificacion obra teniendo en cuenta lo
inherente al ser que para este caso es solventar las necesidades béasicas; esta intencion de proteger
sus derechos es una de las justificantes que se analizan para la imposicion o exculpacion del

delito.
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Conclusiones

En Colombia las condiciones de marginalidad, ignorancia y extrema pobrezason
extendidas y existe una gran porcion de la poblacion padecen estos flagelos. Sin embargo, a
pesar de los altos indice de pobreza del pais no todas las personas que se encuentran en este
estado de vulnerabilidad demuestran que es un impedimento que los lleve a delinquir. Por ello,
desde el sistema penal acusatorio debe darse una mirada diferencial a los procesos penales pues
sin temor a dudas aquellos que tienen mas solvencia econdmica tendran una mejor defensa ante
cualquier imputacion que se les haga en el pais a diferencia de aquellos que se enfrentan a una
situacién de marginalidad, ignorancia y extrema pobreza.

De ahi, que en el Cdédigo Penal Colombiano en su sistema acusatorio ha consagrado en su
articulo 32 la necesidad de las causales excluyentes de responsabilidad y causales de atenuacion
punitiva que cobijan a las personas que cumplen con los criterios de marginalidad, ignorancia y
extrema pobreza que se desarrolla con mayor amplitud en el articulo 56 del CPC donde se
considera que en efecto estas condiciones pueden dar a lugar a rebajas de pena cuando se
comprueba que si fueron condicionantes para cometer un delito. Siendo asi, el sistema de
fiscales, defensores y jueces deben aplicarla siguiendo los preceptos que consagra la ley desde
bajo los criterios de igualdad que reza la Constitucion Politica de Colombia y de las
investigaciones exhaustivas y que comprueben dichas condiciones de marginalidad, ignorancia y
extrema pobreza como elemento que llevé a delinquir al imputado.

Desde los convenios sobre la imputacién de manera previa que se amparan en el articulo
56 del Codigo Penal Colombiano siempre tienen como objetivo el humanizar las actuaciones

procesales y las penas, obtener de manera pronta y eficaz la justicia reparando los prejuicios
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causados por el delito teniendo en cuenta que estos acuerdos deben ser libres, espontaneos,
voluntarios y con asistencia del defensor para que se garantice la transparencia en el desarrollo
del proceso.

El derecho a la igualdad da cuenta del derecho a que se tenga un trato igualitario de parte
de las autoridades y el mismo sistema penal acusatorio donde se garantice la proteccion de los
derechos y de las garantias que tiene el imputado sobre las pretensiones punitivas del estado
como acusador. Estos actos garantizan que aquellas personas que se encuentran en desventaja
social y econdmica tengan los mismos beneficios que otras con mejores posiciones economicas.

Estas condiciones de diferenciacidn permiten una proteccion especial de los derechos de
las personas en estado de marginalidad, ignorancia y extrema pobrezareconociendo derechos
individuales frente a estas situaciones de desigualdad material permitiendo la garantia frente a las
barreras que puedan surgir de las pretensiones punitivas del estado acusador. En estas se
reconocen de parte del estado las condiciones especificas del sujeto que le ponen en una
situacién de desventaja dentro del sistema penal acusatorio del pais. Siendo asi, este
reconocimiento permite que se entiendan los diferentes factores que circundan el sujeto reconoce
desde el estado como una institucion que protege a la ciudadania de la delincuencia pero que a su
vez debe garantizar la defensa efectiva de los imputados bajo los criterios que reza la

Constitucién Politica de Colombia”.
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Anexo 2. Fichas de contenido- Marginalidad, ignorancia y extrema pobreza

Ficha de contenido

Tema: marginalidad, ignorancia y extrema pobreza

Tesis Articulo Jurisprudencia

Tipo de documento: X

Titulo: La necesidad de nuevos parametros legales en las negociaciones de preacuerdos:
una optica desde el derecho procesal penal colombiano.

Autor o ponente:
Eliana Maria Lopez Valencia

Ano: 2019

El sistema punitivo premial se constituye como un conjunto de reglas de atenuacién o
remision total de la pena, conducentes a premiar conductas que permitan cumplir con el
imperativo de “justicia” o la subvencion con las autoridades para desmantelar esquemas
criminales. En ese sentido, el preacuerdo como instrumento novedoso del sistema
procesal penal, exhibe la necesidad de establecer parametros legales sobre negociaciones
que efectuan la Fiscalia y defensa, toda vez que, el derecho penal premial permite a las
partes negociaciones de toda indole, donde admite el reconocimiento de responsabilidad
y tipicidad del procesado. Empero, esta figura perjudica los aspectos que comprende
prevencion general, retribucion justa y prevencion especial, constituyendo un problema
de legalidad que debemos resolver de manera dogmatica mediante la técnica de una
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definicion juridica que atienda las consecuencias juridicas en disfavor de las funciones de
la pena, la victima y la sociedad.

Palabras claves
Preacuerdos, negociaciones, victimas, sistema punitivo premial, funciones de la pena.

Objetivos

Analizar el preacuerdo como instrumento novedoso del sistema procesal penal, exhibe la
necesidad de establecer parametros legales sobre negociaciones que efectuan la Fiscalia y
defensa.

Metodologia
Cualitativa- descriptiva

Hallazgos y conclusiones

Mediante el analisis del precedente jurisprudencial con relacion a las negociaciones y los
preacuerdos y sus efectos, se observd la dificultad que se presenta en la ley penal,
exactamente en la pena y sus funciones por las consecuencias del negocio punitivo
reglado por las normas penales permite negociaciones inimaginables, por la
transformacion de esas maneras en cabeza de las partes, en beneficio exclusivo de ellas,
como lo es la terminacion anticipada del proceso para la fiscalia y la rebaja considerable
de la pena para el imputado o procesado

Url: https://bit.ly/2PQKev7
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Ano: 2019

El tema esta especialmente orientado al area del Derecho Procesal Penal, puesto que nos
ubica frente a diferentes posturas asumidas por la Corte Suprema de Justicia, respecto al
control que ejerce el Juez de Conocimiento a los Allanamientos, Preacuerdos vy
Negociaciones entre las partes, toda vez que en la Jurisprudencia se encuentran
soluciones que articulan las normas para obtener celeridad en los diferentes procesos
penales, a través de la justicia premial.

Palabras claves
Control judicial en Allanamientos, Preacuerdos y Negociaciones

Objetivos
Identificar algunas posturas y el control que ejerce el Juez de Conocimiento a los
Allanamientos, Preacuerdos y Negociaciones entre las partes.

Metodologia
Cualitativa- descriptiva

Hallazgos y conclusiones
La novedad del presente trabajo radica en el estudio adelantado respecto de las posturas
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asumidas por la Corte Suprema de Justicia, en punto al control judicial respecto a los
Allanamientos, Preacuerdos y Negociaciones celebrados entre la Fiscalia y el Imputado o
acusado, desde la entrada en vigencia del Sistema Penal Acusatorio hasta la actualidad
(2006 — 2019), méxime si se tiene en cuenta la expedicion de la Directiva 001 de 2018 de
la Fiscalia General de la Nacién que prohibe a los Fiscales realizar Preacuerdos
reconociendo las circunstancias de menor punibilidad establecidas en el articulo 56 del
Codigo Penal (marginalidad, ignorancia o pobreza extrema) en delitos contra la
administracion publica, la administracion de justicia, seguridad publica o salud publica y
exige que se informe previamente de la existencia de dichas circunstancias al Director
Seccional para asuntos relacionados con delitos diferentes a los mencionados.

Url: https://bit.ly/3sKqS9v
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Tipo de documento:

Titulo: Capitulo VI. Mujer, drogas y cércel: algunas tendencias en el proceso penal en el
delito de trafico, fabricacidn y porte de estupefacientes.

Autor o ponente:
Ana Lucia Moncayo Albornoz

Afo: 2019

El sistema penal, la politica de “guerra contra las drogas” establecida por el Estado y el
derecho penal como instrumento de control patriarcal desconocen la situacién de
vulnerabilidad acentuada que enfrentan las mujeres privadas de la libertad por el delito
de trafico, fabricacion y porte de estupefacientes. En consecuencia, el proceso penal en
contra de estas mujeres no resulta garantista y afecta el derecho de acceso a la justicia y
el debido proceso. Esta investigacion tiene como proposito identificar algunas tendencias
del proceso penal contra las mujeres privadas de la libertad por el delito de tréfico,
fabricacion y porte de estupefacientes en la ciudad de Bogota.

Palabras claves
selectividad del sistema penal, politica criminal, mujeres, drogas, vulnerabilidad y prision

Objetivos
Identificar algunas tendencias del proceso penal contra las mujeres privadas de la libertad
por el delito de tréfico, fabricacion y porte de estupefacientes en la ciudad de Bogota

Metodologia
Cualitativa- descriptiva

Hallazgos y conclusiones

Las mujeres privadas de la libertad por el delito de tréfico, fabricacion y porte de
estupefacientes antes de ingresar al sistema penal ya estaban excluidas de la garantia de
derechos, bienes y oportunidades. Dentro del proceso penal, el sistema desconoce e
inaplica reglas que el mismo derecho penal consagra, como son, los factores o las
circunstancias de marginalidad, ignorancia, violencias previas 0 pobreza extrema, que
hacen que el derecho penal sea justo.

La selectividad en el sistema penal, el patriarcalismo en el derecho y en especial en el
derecho penal y la politica represiva contra las drogas implementada por el Estado
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afectan el derecho de acceso a la justicia y el debido proceso en las mujeres investigadas,
enjuiciadas y condenadas por el delito de tréfico, fabricacion y porte de estupefaciente.
En consecuencia, estas mujeres en el proceso penal se encuentran sometidas a un estado
de indefension que acrecienta la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran.

Url: https://bit.ly/3tnjhOn

Ficha de contenido

Tema: marginalidad, ignorancia y extrema pobreza

Tesis Articulo Jurisprudencia

Tipo de documento: X

Titulo: El discurso de la Corte Constitucional Colombiana en torno al concepto de
habitante de la calle.

Autor o ponente:
Diana Carolina Pinzén Mejia
Julian Eduardo Prada Uribe

Ano: 2019

En el ambito juridico colombiano, la Corte Constitucional se ha erigido como garante y
protectora de la Constitucion, asumiendo la prerrogativa de establecer limites al poder
publico y a los particulares. En este sentido, su discurso es la manifestacion de una
categoria, tanto juridica como politica, privilegiada. EI discurso resultante de la
hermenéutica constitucional ha desarrollado una enorme cantidad de tematicas, pero en
relacion con un sector tan cotidiano como vulnerable en el pais: la poblacion habitante de
la calle, su jurisprudencia ha sido variable.

Palabras claves
Corte Constitucional, jurisprudencia constitucional, habitantes de la calle, analisis
jurisprudencial dindmico, hermenéutica constitucional.

Objetivos
Describir el reconocimiento de la circunstancia de marginalidad en el cddigo penal
colombiano.

Metodologia
Cualitativa- descriptiva

Hallazgos y conclusiones

Es evidente que existe una preocupacion frente al fenémeno resefiado y no cabe duda de
que su conceptualizacion es un asunto actual, importante y urgente, con miras a ejecutar
cualquier politica en la materia. El uso del lenguaje, en este sentido, debe propender por
la promocion, respeto, garantia, proteccion y reparacion de los derechos de quienes han
resuelto o se han visto inducidos a la condicién aqui descrita; y la Corte Constitucional
colombiana ha orientado este rumbo de una manera progresiva y, salvo pocas
excepciones, apropiada.

Url: https://bit.ly/3qP1jUj
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Tipo de documento: X

Titulo: Reconocimiento de la circunstancia de marginalidad en el cddigo penal
colombiano

Autor o ponente:
Luna, Hernandez, Maria, Helena

Afo: 2019

Resumen

La corresponsabilidad penal constituye una nocion del delito que trasciende la
responsabilidad penal del individuo, extendiendo el &mbito de reproche al accionar
conjunto de la sociedad y el Estado, a la vez que reduce o excluye la responsabilidad del
sujeto. El reconocimiento de esta responsabilidad compartida se encuentra de forma
implicita en las circunstancias de atenuacion punitiva consagradas en el articulo 56 del
Caodigo Penal colombiano, cuyo denominador comun subyace en el fenémeno de la
marginalidad. Esta situacion personal del individuo determinara el grado de reproche
sobre la conducta desvalorada, ya sea porque se le atene o exima de responsabilidad
penal, lo cual dependera del andlisis sobre las circunstancias del sujeto en relacién con su
entorno, es decir, su ambito de autodeterminacion, su vulnerabilidad para ser
seleccionado por el sistema penal, y la legitimidad del Estado para exigir una conducta
alternativa en un caso concreto.

Palabras claves
Corresponsabilidad penal, Estado social de derecho, culpabilidad, derecho penal,
vulnerabilidad, selectividad, autodeterminacion, legitimidad.

Objetivos
Describir el reconocimiento de la circunstancia de marginalidad en el cédigo penal
colombiano.

Metodologia
Cualitativa- descriptiva

Hallazgos y conclusiones

La corresponsabilidad penal se reconoce de forma implicita en disposiciones normativas
como la consagrada en el articulo 56 CP, y puede considerarse como una reivindicacion
del Estado social y Democratico de Derecho, por cuanto busca equilibrar las cargas que
han sido desprovistas en proporcion justa a un sujeto vulnerable y cuyo comportamiento
le es reprochado. Esas tres situaciones que contempla la disposicion juridica, son
producto de la accion u omision deliberada del Estado, y sera en cada caso concreto que
se verifique el grado de vulnerabilidad selectiva estructural del actor, o mejor, el esfuerzo
personal que lo ha ubicado en tal circunstancia, asi como la eximente o disminucion que
corresponda.

Url
https://bit.ly/3040TQV
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Ficha de contenido

Tema: marginalidad, ignorancia y extrema pobreza

Tesis Articul Jurisprud
Tipo de documento: 0 encia
X

Titulo: ATENCION: Unifican jurisprudencia sobre preacuerdos celebrados por la
Fiscalia

Autor o ponente: Legis. Ambito Juridico

Afo: 2019

Resumen:

La Sala Plena de la Corte Constitucional estudid recientemente dos acciones de
tutela formuladas en contra de autos interlocutorios proferidos por jueces penales, que
decidieron sobre preacuerdos celebrados por la Fiscalia General de la Nacion dentro de
dos procesos penales.

En ambos casos, los fiscales reconocieron a los acusados la circunstancia de
atenuacion punitiva de “marginalidad”, consagrada en el articulo 56 del Cédigo Penal,
sin que existiera evidencia alguna de su configuracion.

Palabras claves: marginalidad, articulo 56 del CPC, preacuerdos, limitacion de
negociacion fiscal.

Hallazgos y conclusiones:

la facultad del fiscal de celebrar preacuerdos no lo faculta para crear nuevos tipos
penales, sino que se refiere a una labor de adecuacion tipica que deberad desarrollar de
acuerdo con los hechos del proceso.

Concluyd asi que para pactar circunstancias de atenuacion punitiva (articulo 56
del Cédigo Penal) como la “marginalidad, ignorancia o pobreza extrema” en el marco de
un preacuerdo deben mediar evidencia fisica o informacién que permitan inferir
minimamente no solo que el acusado o imputado se encontraba en dicha situacion, sino
que la misma influencié directamente la perpetracion del delito.

Como consecuencia, aclar6 que un preacuerdo en el que el fiscal reconoce
circunstancias atenuantes de responsabilidad como la marginalidad, la ignorancia o la
pobreza extrema, las cuales no encuentran respaldo en los hechos del proceso, implica
una modificacién del tipo penal, conducta que contraria el precedente constitucional del
2005.

Url: https://bit.ly/2Fa7wXR
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Titulo: SU-479 del 15 de octubre de 2019

Autor o ponente: MP. Gloria Stella Ortiz Delgado

Ano: 2019

Resumen:
da cuenta de la unificacion de la jurisprudencia sobre los acuerdos que son
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celebrados por la fiscalia y hace especial énfasis en que la fiscalia no tiene facultades
ilimitadas ni que permitan ejercer decisiones arbitrarias a la normatividad colombiana.
Que la evidencia del estado de marginalidad debe ser tangible para entender y comprobar
que el estado de marginalidad, ignorancia y extrema pobrezafue lo que llevo al imputado
a cometer el delito por el cual se le acuda

Palabras claves: estado de marginalidad, pobreza y pobreza extrema,
preacuerdos, preacuerdos en materia penal, fiscal en sistema penal de tendencia
acusatoria, principio de legalidad penal

Objetivos:
Entender y delimitar los preacuerdos realizados por la fiscalia en procesos
penales.

Hallazgos y conclusiones

En primer lugar, la cuestiobn objeto de debate es de evidente relevancia
constitucional desde el punto de vista subjetivo, ya que se discute la eventual afectacion
de los derechos fundamentales al debido proceso y de acceso a la administracion de
justicia de la agenciada; sujeto de especial proteccion constitucional en atencion a su
condicion de persona en situacion de discapacidad mental y mujer victima de violencia
sexual. Ademas, porque es preciso en este caso determinar si la sentencia anticipada
repercutio en los derechos a la justicia y a la reparacion de la victima.

De otra parte, se advierte la relevancia constitucional desde el punto de vista
objetivo, porque la cuestion discutida plantea una confrontacion de los principios
constitucionales de autonomia de la Fiscalia General de la Nacién en el ejercicio de la
labor de investigacion y acusacion, y la independencia y autonomia de los jueces penales
para realizar el control material de la acusacion o los preacuerdos celebrados por el fiscal
a fin de proteger los derechos fudamentales de las partes en el proceso penal y los
principios constitucionales en los que se fundamenta el sistema procesal penal
colombiano, como el principio de legalidad.

Url: https://bit.ly/361iZJs
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Titulo: Sentencia Penal 04 de 2019

Autor o ponente: [MP. Silvio Castrillon Paz]

Ano: 2019

Resumen: este es un caso en el que se reconoce de parte de la fiscalia a un
imputado el estado de marginalidad, ignorancia y extrema pobreza solo en un delito de
los dos que le fueron imputados.

Palabras claves: Concierto para Delinquir Agravado y otro, Marginalidad,
ignorancia, extrema pobreza, articulo 56 del CPC.

Objetivos: reconocer el estado de marginalidad, ignorancia y extrema pobreza en
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los dos delitos que se le imputaron a x persona pues este se le reconoce solo por uno de
los delitos y el Tribunal expone que no es logico reconocerle este derecho para un solo

delito.

Hallazgos y conclusiones: Tratamiento benigno a personas cuya culpabilidad se
encuentra disminuida por su condicion de marginalidad, ignorancia o pobreza extremas,
tiene su fundamento constitucional en el principio constitucional de respeto por la
dignidad y condicion humana (articulo 1 de la carta de 1991), al igual que refleja la
necesidad de entregar respuestas punitivas proporcionales y razonables a los infractores

de la ley penal (articulo 3 del Codigo Penal).

Url: https://bit.ly/37AdIg
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Titulo: Responsabilidad estatal frente a los delitos de bagatela cometidos bajo
circunstancias de marginalidad, ignorancia o pobreza extremas

Autor o ponente: Andrés Mauricio Galvis Galvis

Afno: 2019

Resumen: El presente articulo trata sobre los juicios de reproche atribuidos al
estado colombiano como consecuencia del incumplimiento de ciertas obligaciones,
principios y derechos constitucionales fundamentales frente a la Comisién de
conductas ~ desviadas consideradas como insignificantes, las cuales son motivadas por
las apremiantes condiciones de marginalidad, ignorancia o pobreza extremas que
golpean repetida y violentamente a aquellos miembros de la sociedad colombiana
notoriamente desemejantes, discriminados, desprotegidos y poco reconocidos. Nadie
puede discutir que el catdlogo de delitos prescribe conductas e impone las sanciones
mas drasticas dentro del ordenamiento juridico nacional, sin embargo, el merecedor de
dicha reaccidn social institucional actia impulsado tanto interna como externamente
por las circunstancias previamente resefiadas, las cuales se encuentran reguladas por el
legislador como criterios de menor punibilidad, lo cual conlleva imprescindiblemente a
analizar de manera general el modelo de estado adoptado por el poder politico
nacional, la nocion del delito de bagatela, el principio de lesividad e insignificancia en
materia penal, asi como el tratamiento social, sustantivo y adjetivo dado por el
conjunto de normas juridico-penales a la figura objeto de estudio.

Palabras claves: Estado; delito; bagatela; marginalidad; ignorancia; pobreza.

Objetivos: los juicios de reproche atribuidos al estado colombiano como
consecuencia del incumplimiento de ciertas obligaciones, principios y derechos
constitucionales fundamentales frente a la Comision de conductas ~ desviadas
consideradas como insignificantes.

Hallazgos y conclusiones: El articulo 56 del actual catalogo de delitos
colombiano, se ~ considerada un avance en la humanizacién del sistema penal en la
medida en que establece una reduccién concreta de penas para aquellos casos en los
que el delito responda a las condiciones de extrema desigualdad social. Es decir, con




esta norma el estado reconoce que hay situaciones sociales que pueden ser
determinantes en la realizacion de un hecho punible y como “ el” es el que las ha
creado, por omision, admite de alguna manera ~ esa responsabilidad otorgando la
rebaja de pena.

Url: https://bit.ly/3rC7Ql4
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Titulo: La pobreza y su tratamiento en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional de Colombia (1991-2015).

Autor o ponente:
Maria Angélica Nieto Rodriguez
Carlos Mauricio Lopez Cardenas

Afno: 2018

Resumen:

El presente trabajo busca realizar un analisis cualitativo y cuantitativo del
fendmeno social y econémico de la pobreza por parte de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional de Colom bia, con el fin de observar (i) el grado de proteccion que se ha
prohijado a personas que por su precaria condicion socio econémica se encuentran en
una situacion de especial vulnerabilidad, (ii) el contenido y alcance de los derechos
tutelados, (iii) las 6rdenes proferidas y (iv) las consecuencias constitucionales que ello
implica en materia de judicializacion de la politica para combatir la pobreza.

Palabras claves: pobreza; politicas publicas; jurisprudencia constitucional;
derechos econdmicos sociales y culturales; derechos fundamentales; constitucionalismo
de la pobreza

Objetivos:

observar (i) el grado de proteccion que se ha prohijado a personas que por su
precaria condicion socio econémica se encuentran en una situacion de especial
vulnerabilidad, (ii) el contenido y alcance de los derechos tutelados, (iii) las érdenes
proferidas y (iv) las consecuencias constitucionales que ello implica en materia de
judicializacion de la politica para combatir la pobreza.

Hallazgos y conclusiones

Pobreza y derecho constitucional son dos elementos que conforman una relacion
de interdependencia mediante la interpretacién que realiza el tribunal constitucional
acerca del contenido, alcance y garantia de cada uno, de manera que no so6lo permite la
transformacion de los conceptos juridicos, sino también cuestionar y adaptar la
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institucionalidad estatal, la realidad social, el contexto econdmico y la democracia a las
necesidades y requerimientos de la sociedad.

Por consiguiente, la jurisprudencia constitucional desde las distintas categorias de
andlisis identificadas permite generar importantes reglas y estandares sobre igualdad y
dignidad que se constituyen como parametro para definir y evaluar las politicas
publicas49 en materia de pobreza. Es alli donde la judicializacion de la politica encuentra
su mas adecuada expresion dentro de un sistema democratico con equilibrio de poderes y
colaboracién armonica.

Url: https://bit.ly/30LxiZx
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Titulo: La figura de la marginalidad en los preacuerdos en Colombia

Autor o ponente: Leonardo Acosta Ordofiez

Ano: 2018

Resumen:

El tema de los preacuerdos es uno de los mas importantes y versatiles en la actual
legislacion procesal penal colombiana, que partié de la implementacion del nuevo
sistema penal acusatorio oral, ya que su aplicacion practica, implica analizar hasta donde
se puede llegar de cara a la verdad real y la posible impunidad, frente a la armonia social,
y a las garantias procesales del acusado. Teniéndose en cuenta que el concepto de justicia
premial refiere una idea consistente en hacer uso de premios y castigos con diversos
fines, entre los cuales se encuentran los de estimular la confesién, delacién y terminacion
anticipada del proceso. Esta forma de justicia considera que es posible que a través de
tales practicas, se llegue a un negocio que permita “ahorrarse el juicio” y elaborar un
acuerdo que defina la responsabilidad penal.

La figura de preacuerdos, acuerdos y negociaciones se considero la herramienta
mas adecuada para combatir la creciente criminalidad en Colombia, pues al dotar a la
justicia de armas que se consideraban ajena a ella, se cred en la mente de los
transgresores la sensacion de estar frente a un adversario realmente efectivo, lo que se
creia intimidatorio pues por la via del ejemplo se logran los mejores resultado

Palabras claves: Preacuerdos, marginalidad, Fiscalia, Jurisprudencia

Hallazgos y conclusiones
En Colombia y América Latina existe un alto porcentaje de personas que se
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encuentran bajo condiciones de ignorancia, marginalidad y pobreza extrema, y que estas
no son ébice para que las lleve a ser delincuentes, y que por ende los encargados de
impartir justicia den un trato diferencial, dado que el sistema penal acusatorio propicia
que las personas con dinero encaren una mejor defensa que el tipo de poblacion
marginada.

Url: https://bit.ly/36NKRAR
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Titulo: AP2677-2016

Autor o ponente: Luis Antonio Herndndez Barbosa

Afno: 2016

Palabras claves: marginalidad, drogadiccién como elemento de marginalidad,
preacuerdo, recurso de apelacion

Objetivos

Emarcar la respuesta del recurso de apelacion interpuesto por el representante de
la Fiscalia y la defensa de JOSE AULI LOPEZ CHACON y LUIS REINALDO
MURCIA SIERRA, contra el auto interlocutorio proferido el 4 de marzo de 2016 por el
Juzgado 4° Penal del Circuito Especializado de Bogota

Hallazgos y conclusiones

Tal y como se observa en el AP2677-2016, la marginalidad aplicada en los
preacuerdos, no excluye de responsabilidad al imputado, pero, si contienen las
caracteristicas que disminuyen la punibilidad siempre y cuando se haya probado de ante
mano que fue el estado de marginalidad, pobreza y extrema pobreza la que orill6 al
sujeto a cometer un delito. Esto podria incluso proteger al sujeto de no ser multado de
manera excesiva y al estado de imponer sanciones excesivas o por debajo de lo
establecido en la jurisprudencia colombiana.

Url: https://bit.ly/3d8PWzS
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Tipo de documento:

Titulo: Sentencia STP15240-2016/16

Autor o ponente: Eugenio Fernandez Carlier

Ano: 2016

Resumen: Sentencia STP15240-2016/16: Se pronuncia la Sala en relacién con la
demanda de tutela presentada por Jhon José Montafia Gallego, en calidad de Procurador
322 Judicial I de Palmira (Valle), contra el extinto Juzgado Cuarto Penal del Circuito de
Descongestion de Palmira, o quien haga sus veces, el Juzgado Segundo de Ejecucion de
Penas de esa ciudad, en actuacion que involucro a la Sala Penal de Tribunal Superior de
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Buga, por la presunta vulneracion del derecho fundamental al debido proceso, dentro del
proceso penal que se sigue contra José Harbey Medina Rivas, por el delito de tréfico,
fabricacion o porte de estupefacientes.

Palabras claves: Marginalidad, ignorancia, extrema pobreza, articulo 56 del
CPC, delito de trafico fabricacion o porte de estupefacientes.

Url: https://bit.ly/2Tkb25j
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Titulo: Sentencia STP15240-2016/16

Autor o ponente: Eugenio Fernandez Carlier

Afno: 2016

Resumen: Sentencia STP15240-2016/16: Se pronuncia la Sala en relacion con la
demanda de tutela presentada por Jhon José Montafia Gallego, en calidad de Procurador
322 Judicial | de Palmira (Valle), contra el extinto Juzgado Cuarto Penal del Circuito de
Descongestion de Palmira, o quien haga sus veces, el Juzgado Segundo de Ejecucion de
Penas de esa ciudad, en actuacion que involucroé a la Sala Penal de Tribunal Superior de
Buga, por la presunta vulneracion del derecho fundamental al debido proceso, dentro del
proceso penal que se sigue contra José Harbey Medina Rivas, por el delito de tréfico,
fabricacion o porte de estupefacientes.

Palabras claves: Marginalidad, ignorancia, extrema pobreza, articulo 56 del
CPC, delito de trafico fabricacion o porte de estupefacientes.
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Los Principios Rectores sobre la Extrema Pobreza y los Derechos Humanos.

Autor o ponente:
Organizacion de las Naciones Unidas [ONU]

Ano: 2013

Resumen

Los Principios Rectores sobre la Extrema Pobreza y los Derechos Humanos son
los primeros lineamientos de politicas a nivel mundial centrados especificamente en los
derechos humanos de las personas que viven en la pobreza. Estos principios estan
destinados a que los gobiernos los utilicen para asegurar que las politicas publicas,
incluyendo los esfuerzos para erradicar la pobreza, alcancen a los miembros mas pobres
de la sociedad; respeten y defiendan sus derechos, y tomen en cuenta los significativos
obstaculos sociales, culturales, econémicos y estructurales que enfrentan las personas que
viven en la pobreza para gozar de los derechos humanos

Palabras claves: derechos humanos, pobreza, marginacion, pobreza extrema,
politicas publicas.

Objetivos:
Informar sobre los Principios Rectores sobre la Extrema Pobreza y los Derechos
Humanos.

Metodologia:
Cualitativo de tipo documental.

Hallazgos y conclusiones

Documento con principios rectores desarrollados.

Las personas que viven en la extrema pobreza a menudo son desatendidas o
abandonadas por los politicos, los proveedores de servicios y los responsables de la
formulacién de politicas debido a su falta de voz politica, capital social y financiero, asi
como por su exclusién social crénica. Son afectadas desproporcionadamente por un gran
namero de violaciones de los derechos humanos. La discriminacion contra las personas
que viven en la pobreza esta generalizada y es ampliamente tolerada. Los Principios
Rectores sobre la Extrema Pobreza y los Derechos Humanos son los primeros
lineamientos de politicas a nivel mundial centrados especificamente en los derechos
humanos de las personas que viven en la pobreza. Estos principios estan destinados a que
los gobiernos los utilicen para asegurar que las politicas publicas, incluyendo los
esfuerzos para erradicar la pobreza, alcancen a los miembros mas pobres de la sociedad;
respeten y defiendan sus derechos, y tomen en cuenta los significativos obstaculos
sociales, culturales, econdmicos y estructurales que enfrentan las personas que viven en
la pobreza para gozar de los derechos humanos.

Url
https://bit.ly/2FXx6zf

Ficha de contenido

Tema: marginalidad, ignorancia y extrema pobreza

Tesis Articul Jurisprud
Tipo de documento: 0 encia
X

Titulo: Consideraciones sobre la marginacion, la marginalidad, marginalidad
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econdémica y exclusion social

Autor o ponente:
Cortés, Fernando

Afo: 2006

Resumen

En los estudios sobre exclusion social se encuentran menciones recurrentes a que
el concepto es vago, es impreciso. Sobre la base de la teoria de la significacion de Mario
Bunge se indaga en las raices metodoldgicas de la vaguedad. El anélisis lleva a concluir
que la referida imprecision se erige a partir de la carencia de sentido ya que el concepto
de exclusion social no suele estar inserto en una teoria. En concordancia con esta
conclusion metodoldgica el interés se vuelca hacia el campo conceptual. Se hace un
andlisis comparativo de dos versiones del concepto marginalidad —marginalidad cultural
y marginalidad econémica— y la nocién 'exclusion social'. El andlisis lleva a mostrar,
tomando en cuenta el contexto historico social que los origind, el estrecho paralelismo
entre 'exclusion social' y 'marginalidad econémica’.

Palabras claves: marginacion, marginalidad, pobreza, exclusion social.

Objetivos
Presentar un analisis metodolégico de los conceptos marginalidad, marginalidad
econdémica, marginacion y exclusion social.

Metodologia:

Cualitativa de tipo documental

La teoria de la significacion de Bunge difiere de la del viejo empirismo l6gico y
del neopositivismo —denominada teoria verificacionista del significado— que sostuvo
que "el significado de una proposicion consiste en su método de verificacion™ (Ayer,
1965: 18; Bunge, 1999: 89). La diferencia entre ambas teorias es nitida cuando se
reflexiona sobre el siguiente enunciado —usado como ejemplo por Bunge—. "El alma
sobrevive al cuerpo”, esta proposicién tiene pleno significado dentro de un contexto
teoldgico —tiene una clase de referencia y dentro de la teoria teoldgica tiene enunciados
ascendientes y también descendientes—, aunque no sea comprobable.

Hallazgos y conclusiones

En primer lugar, el significado del concepto marginalidad, en la version
desaliana, se encuentra perfectamente determinado dentro de la teoria de la
modernizacion, ésta es una de las varias teorias en boga por la época, que tenian como
proposito central develar las determinantes del desarrollo econdmico. En efecto, su clase
de referencia son las personas y su sentido estd determinado por los enunciados
antecedentes y consecuentes en la estructura ldgica de la teoria de la modernizacion.

la marginacién refiere a agregados sociales espacialmente localizados, ya sea en
estados, municipios o localidades, mientras que la marginalidad predica sobre individuos.
Este es un punto especialmente delicado, pues es frecuente que la lectura de los datos de
marginacion se incurra en falacia ecologica (King, 1997): se comete un error logico al
atribuir las caracteristicas de los agregados como son, por ejemplo, las localidades, a los
individuos que habitan en ellas. Como ya se sefialé anteriormente, no todas las personas
gue habitan en zonas con alta 0 muy alta marginacion son marginales, ya sean juzgados
por su insercion en el sistema productivo, o bien, en funcion de las cinco dimensiones de
la marginalidad desaliana.

Url
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Ficha de contenido

Tema: marginalidad, ignorancia y extrema pobreza

Tesis Articul Jurisprud
Tipo de documento: 0 encia
X

Titulo:
Consideraciones sobre la marginalidad, marginacion, pobreza y desigualdad en la
distribucion del ingreso

Autor o ponente:
Cortés, Fernando

Afno: 2002

Resumen

Partiendo de que cualquier intento de medicion es vano si no se tienen claros los
conceptos, decidimos emprender la labor de precisar, hasta donde fuese posible, los
conceptos de marginalidad, marginacién, pobreza y desigualdad, conceptos
estrechamente vinculados a la politica de combate a la pobreza. Desde que el Conapo
propuso y calculd el indice de marginacion en México no falta quien lo asocie con el
viejo concepto de marginalidad, a pesar de que la Unica similitud es morfoldgica; en
realidad se trata de conceptos muy diferentes. Por otro lado, no es inusual que se
confundan las nociones de desigualdad en la distribucién del ingreso y pobreza: muchas
veces cuando se informa que aumentd la desigualdad automaticamente se piensa que
también lo hizo la pobreza y viceversa. Sin embargo, la investigacion en México ha
mostrado que después de las crisis de 1982 y de 1994 ha tenido lugar una disminucion de
la desigualdad pero combinada con un mayor empobrecimiento de la poblacion.

Palabras claves: marginalidad, marginacion, pobreza, desigualdad, distribucion
del ingreso.

Objetivos
Analizar las consideraciones sobre la marginalidad, marginacién, pobreza y
desigualdad en la distribucién del ingreso en la poblacién mexicana.

Metodologia
Cualitativa- descriptiva.

Hallazgos y conclusiones

En las paginas precedentes no se analizaron todas las combinaciones posibles
entre marginacion, marginalidad, pobreza y desigualdad sino que el interés estuvo
centrado en los pares que suelen provocar confusion: marginacién y marginalidad;
marginacion y pobreza; pobreza y desigualdad en la distribucion del ingreso.

El andlisis realizado lleva a concluir que:

1. Marginacion y marginalidad son conceptos que se localizan en diferentes
matrices teoricas.
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2. La marginacién y la pobreza son fendmenos distintos pero relacionados. Con
base es sus vinculos se disefié Progresa.

3. No se puede sostener que a mayor pobreza mayor desigualdad y viceversa. La
asociacion entre ambos esta mediada por el ingreso disponible.

La discusion sobre la incidencia y la intensidad de la pobreza no se podra
dilucidar a menos que se expliciten las conceptuaciones en que se basan las diferentes
estrategias de medicién, se hagan puablicas las opciones metodoldgicas adoptadas y se
manifiesten las razones que llevan a seleccionar tal o cual técnica estadistica entre las
disponibles.

Url: https://bit.ly/364Zr1w




Anexo 3. Fichas de contenido- Definicidn del delito de transporte de estupefaciente y

sus variaciones para los afios del 2017 al 2020 en Colombia.

Ficha de contenido

Tema: Definicion del delito de transporte de estupefaciente y sus variaciones
para los afios del 2017 al 2020 en Colombia.

Tesis Articul Jurisprud
Tipo de documento: 0 encia

X

Titulo: Sentencia 44997

Autor o ponente: Patricia Salazar Cuellar

Afio: 2017

Resumen:

TRAFICO FABRICACION O PORTE DE ESTUPEFACIENTES -
Consumidor: presupuestos para no ser tratado como un delincuente

/ TRAFICO FABRICACION O PORTE DE ESTUPEFACIENTES - Tendencia
hacia la despenalizacidn del porte y consumo de dosis personal de sustancias
estupefacientes / TRAFICO FABRICACION O PORTE DE
ESTUPEFACIENTES - La farmacodependencia no puede tratarse como delito:
proceden tratamientos pedagdgicos, profilacticos o terapéuticos / TRAFICO
FABRICACION O PORTE DE ESTUPEFACIENTES - Dosis personal:
evolucion jurisprudencial / TRAFICO FABRICACION O PORTE DE
ESTUPEFACIENTES - Elementos: verbos rectores, llevar consigo, elemento
subjetivo, intencidn de consumo o comercializacion, si es para el consumo, la
conducta es atipica/ TRAFICO FABRICACION O PORTE DE
ESTUPEFACIENTES - Elementos: verbos rectores, llevar consigo, elemento
subjetivo, intencion de consumo o comercializacidn, demostracion

/ TRAFICO FABRICACION O PORTE DE ESTUPEFACIENTES - Elementos:
verbo rectores, llevar consigo para el consumo, es conducta atipica

/ TRAFICO FABRICACION O PORTE DE ESTUPEFACIENTES - Elementos:
verbos rectores, llevar consigo, para la comercializacion, es conducta tipica

Palabras claves: Constitucion Politica de Colombia de 1991 art. 29 /
*Convencion Americana sobre Derechos Humanos. art. 8-2 / «Declaracion Universal de
los Derechos Humanos. art. 11 / Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos art.
14-2 | Acto Legislativo 02 de 2009 / Ley 30 de 1986 art. 2/ Ley 599 de 2000 art. 11y
376/ Ley 906 de 2004 art. 7-2, 7-3, 115, 180,184, 381 y 430 / Ley 1543 de 2011 art. 11

Objetivos: casacion de sentencia.

Metodologia: desarrollo de jurisprudencia

Hallazgos y conclusiones: “[p]ara la tipicidad de la conducta del porte de
sustancias estupefacientes se debe tener en cuenta el ingrediente subjetivo tacito que
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plasmé el legislador al excluir de la prevision legal la conducta de quien tenga la
finalidad exclusiva de su uso personal por razén de la dependencia como consumidor,
adicto o enfermo...

Url: https://bit.ly/3pMuZR4

Ficha de contenido

Tema: Definicion del delito de transporte de estupefaciente y sus variaciones
para los afios del 2017 al 2020 en Colombia.

Tesis Articul Jurisprud
Tipo de documento: 0 encia

Titulo: La implementacién de tecnologia en los controles antinarcoticos del
Aeropuerto Internacional “"Mariscal Sucre” de la ciudad de Quito

Autor o ponente: Rafaela Montoya Narvaez

Afio 2018

Resumen

El narcotréafico es sin duda una de las causales y desencadenantes del caos social
e inseguridad en varios paises del mundo debido a la dinamica del comercio exterior, el
turismo a gran escala y la globalizacién de mano con la facilidad lamentablemente se ha
apifiado las sustancias sujetas a fiscalizacion, generando contaminaciones a las
exportaciones y un drama humano neuralgico que no solo trata la privacion de las
personas sino el riesgo a su integridad fisica y moral, ademas de conspiracion interna en
diferentes instituciones y desconfianza universal.

Palabras claves

Objetivos

Buscar ser mas eficientes y eficaces en los controles, elevando la percepcién de
seguridad y reduciendo al minimo las quejas por parte de los usuarios.

-Implementar equipos tecnoldgicos que faciliten la deteccion de narcéticos
descarta la discrecionalidad de los funcionarios encargados de hacer las revisiones.

- Ser mas efectivos en las incautaciones de narcoticos y menos intrusivos con los
usuarios

- Cumplir con sus niveles de exigencia contemplados dentro de los principios
constitucionales del Buen Vivir y el Plan Estratégico de la Policia Nacional.

Metodologia

Se ha planteado una metodologia cualitativa, la misma que nos permitira conocer
las bondades y cualidades de los equipos tecnoldgicos que pretendo sugerir se utilicen en
los controles antinarcaéticos y con los resultados obtenidos, sea ésta una referencia para la
estandarizacion de equipamiento tecnoldgicos en los demas aeropuertos del pais

Hallazgos y conclusiones

Con la implementacion de equipos de inspeccion no intrusiva de mediana
energia en los controles antinarcoticos se fortaleceran los registros de equipajes,
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haciéndolos menos intrusivos, mas agiles, eficientes y efectivos en las incautaciones de
narcaticos, evitando incomodidades a los usuarios con dafios en los equipajes, retraso
en el abordaje, facilitando el flujo de pasajeros y convirtiéndose el Aeropuerto de Quito
en un ejemplo y referente para sus similares internacionales y regionales.

Siendo la problematica del narcotrafico una condicién ajena a nuestra voluntad,
que dia a dia se incrementa, es preciso ampliar las medidas de control, ya que nuestro
pais no es considerado como productor de narcoticos, pero si como transito para la
salida de drogas, lo que hace imperante la renovacion de procesos en los controles,
siendo la rutina el enemigo en la seguridad, y que mejor manera que innovar con la
tecnologia existente optimizando los recursos logisticos, el talento humano y el
tiempo.

Este estudio permite una aplicacion de la hipétesis de manera amplia, ya que asi
como se podria aplicar al Aeropuerto de Quito, bien podria nombrarse como un estandar
a nivel nacional para los deméas aeropuertos internacionales y regionales, ademas que

también se podria aplicar la implementacion de tecnologia en los controles antinarcéticos

que se efecttan en los puertos, pasos fronterizos y demas puntos establecidos a nivel
nacional. Sin embargo, se requiere de la utilizacion de narcoticos para continuar con
pruebas técnicas que permitan mejorar lo recomendado y sugerido en esta tesis, lo que
podria convertirse en un limitante, ya que por la delicadeza en la manipulacion, traslado
y custodia de evidencias se requieren de ciertos protocolos y coordinaciones con la 49
Fiscalia General del Estado en caso de no poder contar con actos de delito flagrante que
brinde las facilidades para la realizacion de las pruebas.

Url: http://repositorio.usfq.edu.ec/bitstream/23000/5899/1/113782.pdf




Ficha de contenido

Tema: Definicion del delito de transporte de estupefaciente y sus variaciones
para los afos del 2017 al 2020 en Colombia.

Tesis Articul Jurisprud
Tipo de documento: 0 encia

Titulo: El Narcotrafico En Colombia: De Las Falencias De La Politica De
Prohibicion Y Sus Secuelas, A La Discusion De La Descriminalizaciéon Y
Despenalizacion

Autor o ponente: Gonzalo Ernesto Garcia Luna

Ao 2018

Resumen

identificar las falencias en materia de lucha antidrogas a partir de analisis de las
estrategias prohibiciones, que han impedido el logro de los objetivos nacionales.

-analizar el impacto del narcotréfico, su prohibicion y sus secuelas en Colombia

-describir los planteamientos en torno al debate internacional sobre
descriminalizacion y despenalizacion de las fritas en Colombia

- generar alternativas de solucién para lograr construir una politica de estado
integral y sostenible

Palabras claves:

Objetivos

Metodologia

Serd de tipo cualitativo-explicativo cuyo alcance se enmarca en el analisis y
evaluacion de las unidades de estudio desde un enfoque teérico-conceptual por tal razon
se realiza de manera descriptiva-analitica de las distintas dinamicas del fenémeno del
narcotrafico en Colombia

Hallazgos y conclusiones

-De acuerdo con la revision y andlisis del contenido es importante resaltar, en
relacion a las falencias de la estrategia nacional que han impedido el logro de la
neutralizaciéon del narcotréfico, la cooptacion, relativamente exitosa, de las esferas
politica, econdmica, social y, mas aun, de los centros de decision estatal; cuyas
acciones han amafado la institucionalidad juridico-politica del Estado colombiano de
acuerdo a los intereses del narcotréafico.

En este sentido, y segun el andlisis y la revision historica realizados, cabe
mencionar que el fendmeno del narcotrafico se ha adaptado a cada programa
gubernamental, los procesos de estancamiento en la produccion han estado
determinados mas por la fluctuacién de la demanda en relacion al precio en las calles
de Estados Unidos y Europa, que a la accion sistematica del Estado colombiano.

La responsabilidad y respuesta del Estado ante esta problematica, como se ha
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visto, carece de integralidad, la carencia de un componente social més activo, en el que
converjan la modernizacion de la infraestructura, la presencia real del Estado en zonas
apartadas; el acompafiamiento cientifico de universidades y centros académicos en la
lucha contra las drogas; el desarrollo de modelos pedagdgicos que combatan el
imaginario mafioso; el fortalecimiento de instrumentos juridicos, judiciales y
policiales; la identificacion e incorporacion del criterio de —problema de salud
publical al fendmeno del consumo interno son tan solo algunas de las falencias que el
mismo gobierno debe reconocer y procurar para impactar positivamente para acabar
con esta problematica.

De igual manera, el terrorismo, el crimen organizado y las nuevas dindmicas de
la violencia como efectos del narcotrafico han generado un panorama poco alentador.
Estos fendmenos asociados al desplazamiento forzado por el cuidado de rutas de
narcotrafico y el control de territorios han enfrentado la limitada capacidad de
respuesta del Estado; méas aln, para atender el éxodo del campo hacia las grandes urbes
que, aungue de manera gradual, impacta grandemente la estabilidad del Estado
colombiano.

Como se pudo constatar, desde el sustento tedrico, una de las principales
motivaciones de los individuos que participan en el negocio del narcotréafico es la
pretension de expresar un sentimiento de colera contra el régimen politico, motivados
por una necesidad de dignidad social, expresada en ascenso social. No obstante, la
denominada “Cultura Narco” ha involucrado, como ya se describid, en muchos casos a
actores sociales con diversas raigambres y extracciones sociales, sin embargo, hay que
resaltar que, entre las personas que participan en el negocio del narcotrafico, el repudio
frente a las practicas asociadas a este negocio no es generalizado.

Desde la perspectiva ambiental las consecuencias y secuelas de los cultivos y
métodos de siembra de distintas clases de droga en Colombia son abrumadoras. Los
efectos de estas actividades se han asociado tradicionalmente a préacticas de
deforestacion de la flora nativa por tala de é&rboles, principalmente, y cuyas
implicaciones han conllevado a la erosion de los suelos, destruccion de nichos
ecoldgicos, extincion de multiples especies de flora y fauna e inclusive alteracion de
los ecosistemas en las zonas del pais consideradas parques naturales. Todos estos
efectos asociados a las actividades propias del narcotrafico sustentan no sélo el
impacto social sino ambiental del fendmeno del narcotrafico en Colombia.

-En otro sentido, vale la pena mencionar que el debate internacional en lo
relativo al tema de la prohibicion de las drogas ha tenido sus propias dindmicas. El
sentimiento regional frente a la legalizacion de las drogas, en primera instancia, o la
descriminalizacion y la despenalizacion como alternativas complementarias, tiene cada
vez mas eco en el contexto politico internacional actual. Los argumentos subrayan que
no es equilibrado criminalizar Gnicamente la produccion vy el trafico, sino también es
oportuno e imperativo adoptar politicas que aborden la problematica de manera
integral incluyendo todos los eslabones de la cadena. Los resultados obtenidos por las
politicas de fiscalizacion no han sido los esperados, decisiones como la de permitir el
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uso recreativo de la marihuana en algunos estados de los Estados Unidos sientan un
precedente ambiguo frente a este flagelo que afecta principalmente y de manera
desmedida a los paises productores.

-Los escasos resultados arrojados por las politicas de prohibicion deslegitima la
politica exterior de los Estados Unidos en la materia y descalifican su liderazgo en la
lucha contra las drogas ante la comunidad internacional. De manera que habra cada vez
menor consenso sobre las politicas prohibicionistas entre los distintos paises sobre esta
problemaética.

-Para construir una politica de Estado integral y sostenible es necesario hacer un
llamado a la comunidad internacional para re direccionar las politicas de
prohibicionismo, no obstante, Colombia no puede seguir dependiendo exclusivamente
de la iniciativa internacional. Por lo cual debe proponerse una agenda propia, como pais
productor, y exigir de la comunidad internacional mayor compromiso, dada la
—Responsabilidad Compartidal frente al problema.

-Entre los elementos necesarios para abordar esta problematica en Colombia, se
concluye que se debe contemplar la identificacion de actores y escenarios, en particular
actores al margen de la ley que son quienes se han involucrado en gran medida en este
negocio ilegal. En este sentido, vale la pena identificar los alcances y la actuacion
particular de estos grupos ilegales en las distintas regiones geograficas del pais. Los
escenarios deben distinguirse tanto por su importancia en el proceso global del
narcotrafico, como por su desempefio particular en la economia y la estructura social de
las comunidades involucradas.

-De igual manera, en muchos de los programas gubernamentales parecen haber
emprendido medidas “asistencialistas”, subsidios por sustitucion voluntaria de cultivos,
proteccién de bosques, etc., que Unicamente mitigan los efectos del narcotrafico, pero
no afectan la base productiva y la infraestructura del negocio. Se requiere entonces de
una propuesta que se caracterice por su componente social, pero que permita
evolucionar del asistencialismo a la —corresponsabilidad productival, muy ligada a un
proceso de reconversion educativa que combata los estragos de la cultura mafiosa. Este
componente social deberia estar determinado por una lectura cientifica de las
condiciones de cada region y comunidad, para determinar qué mecanismos concretos y
particulares deben adoptarse.

-La presencia del Estado en las distintas regiones del pais es un paso
fundamental para deslegitimar y desarticular las actuaciones de los ilegales en el
negocio del narcotrafico. Es necesario entonces la modernizacion de la infraestructura,
la presencia del Estado, entendida desde la actuacion de sus distintas instituciones y
por supuesto manteniendo desde el inicio las condiciones necesarias de orden publico.
Asi mismo, y como parte fundamental de la estrategia para fortalecer estos procesos es
necesario el compromiso y acompafiamiento permanente de la academia, aportando asi
desde sus referentes cientificos, técnicos y teoricos para la construccion de politicas
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ajustadas a la realidad del pais.

-El debate sobre la legalizacion, aunque muy importante en la actualidad,
deberia tener no sélo el respaldo legitimo y consensuado de la comunidad
internacional, sino que deberia buscar maneras de implementarse en un contexto donde
las condiciones y necesidades sociales y materiales de las personas en los diferentes
Estados sean satisfechas y sustituyan los “beneficios” derivados del narcotrafico. En
este orden de ideas, si bien es cierto que la legalizacidn aun no cuenta con un consenso
internacional vale la pena destacar que su implementacion tampoco cuenta con el
respaldo politico-institucional de los diferentes Estados. Por lo tanto, la legalizacion se
entiende como un proceso progresivo en la medida en que los Estados se comprometan
con politicas integrales para acabar con este fendmeno, sélo entonces se estableceran
las condiciones necesarias para la legalizacion de las drogas; de lo contrario, el debate
no trasciende hacia un estadio donde la legalizacién sea una solucién aceptable para la
sociedad.

-Finalmente, cabe resaltar que el presente trabajo se constituye como un aporte
que identifica las falencias que han obstaculizado el logro de los objetivos de la estrategia
nacional del Estado Colombiano para neutralizar la problematica del narcotrafico en
Colombia a partir del andlisis de las estrategias prohibicionistas para la posterior
construccién de una politica publica de carécter integral. De manera complementaria
trabajos ulteriores pueden enriquecer el analisis, disefio e implementacion de una politica
publica que adopte, eventualmente, las medidas pertinentes en torno a la
descriminalizacion y despenalizacion de las drogas en el pais.

Url
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Anexo 4. Fichas de contenido -Razones por las cuales la poblacion que delinque por trafico

de estupefacientes manifiesta al tratar de ingresar o salir por los aeropuertos colombianos

para los afios del 2017 al 2020

Ficha de contenido

Tema: Razones

Tesis Articulo Jurisprudencia

Tipo de documento: X

Titulo: Tréfico de drogas ilicitas método pasantes

Autor o ponente: Policia Nacional de Colombia, Direccion de Antinarcoticos

Ano: 2017

Resumen:

Los pasantes o las cominmente llamadas “mulas” son personas que acceden a ingerir,
adherir e introducirse alcaloides o sustancias ilegales en su cuerpo con el fin de
transportarlas hacia diferentes destinos tanto dentro de las fronteras nacionales como a
nivel internacional. Los pasantes de drogas ilicitas ocupan el eslabon mas débil dentro




del sistema trasnacional de narcotrafico, siendo una ficha clave en la evasion de los
mecanismos juridicos que establece el gobierno, para transportar las sustancias
directamente al consumidor.

Palabras claves
Pasantes, factores motivacionales

Objetivos
Describir los factores motivacionales que tienen los pasantes imputados en Colombia por
delito por trafico y transporte de estupefacientes.

Metodologia

Hallazgos y conclusiones

Conclusiones

Url

Ficha de contenido
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Tipo de documento: Tesis Articulo Jurisprudencia

Titulo:

Autor o ponente:

Afo

Resumen

Palabras claves

Objetivos

Metodologia

Hallazgos y conclusiones

Conclusiones

Url
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Resumen
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