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INTRODUCCION

El cambio climatico es el fendémeno antropogénico® (Ecured, s.f.) que mas efectos negativos
esta desatando sobre los recursos naturales y las condiciones climaticas en todo el planeta,
alterando las economias de las naciones y afectando gran parte del conglomerado social. Por esta
razén se ha vuelto urgente la construccion de soluciones climaticas, a partir de procesos que deben
involucrar los diferentes actores politicos, econdmicos y sociales, obteniendo instrumentos eficaces
que propendan por el bienestar de la naturaleza y las comunidades, logrando alcanzar estandares
Optimos de desarrollo sostenible.

Los gobiernos como entes constitucionalmente encargados de la direccion y la gestion
publica, deben garantizar el liderazgo y la construccion de procesos de participacion con los
diferentes actores econémicos y sociales, para construir acciones climaticas eficientes y eficaces,
legitimando estos planes y a partir de la construccion colectiva obtener una herramienta
institucional que sea interiorizada por cada uno de los actores que actu6 en la construccion de ésta,
atendiendo las politicas y normativas que den garantia plena de cohesion social en materia
ambiental.

En este orden, la gobernanza climatica es el instrumento de planificacién y concertacion
social mas propicio para hacer frente a los efectos generados por el cambio climéatico en nuestro

caso de estudio puntual, el municipio de Guarne, municipio denominado la puerta de Oriente del

! Llamado también antrépico, se refiere al efecto ambiental provocado por la accion del hombre, a
diferencia de los que tienen causas naturales sin influencia humana. Normalmente se usa para describir
contaminaciones ambientales en forma de desechos fisicos, quimicos o biolégicos como consecuencia de
las actividades econémicas, tales como basureros, escombreras o la produccion de didxido de carbono por

consumo de combustibles fésiles


https://www.ecured.cu/index.php?title=Desechos_f%C3%ADsicos&action=edit&redlink=1
https://www.ecured.cu/index.php?title=Desechos_qu%C3%ADmicos&action=edit&redlink=1
https://www.ecured.cu/index.php?title=Desechos_biol%C3%B3gicos&action=edit&redlink=1
https://www.ecured.cu/Combustibles_f%C3%B3siles

departamento de Antioquia, siendo precisamente su ubicacion geografica uno de los factores que
repercuten de manera directa en la problematica climética que este municipio soporta.

Esta construccion colectiva frente a los efectos del cambio climéatico, parte de la
legitimacion normativa y el compromiso adquirido por la nacion ante el Acuerdo de Paris?
(Naciones Unidas, 2015), el cual fue ratificado por nuestra nacion mediante la Ley 1844 del 14 de
julio de 2017, promulgando esta Gltima ley, el papel fundamental al tener en cuenta los derechos
de los diferentes actores dentro del municipio y las normativas preexistentes en materia climatica,
siendo de vital importancia que las decisiones y las politicas climaticas sean sensibles a las
percepciones, los intereses y los derechos de estos, logrando cumplir el objetivo mundial de
reforzar la respuesta frente a la amenaza del cambio climatico

El municipio de Guarne esta sujeto a importantes complejidades respecto a la capacidad de
generar respuestas y planificar acciones de cambio climatico, representadas estas complejidades
por los intereses particulares de distintos grupos econémicos, sociales, junto con costumbres
culturales y estilos de vida metropolitanos, muchas veces no directamente compatibles con las
lineas de sostenibilidad que permiten aumentar la eficiencia y adaptabilidad necesarias para
enfrentar los desafios vinculados con el cambio climatico.

La gobernanza climatica en Guarne constituye una herramienta fundamental en conjunto

con todos los instrumentos de planificacion con que cuenta el municipio, como el Plan Bésico de

2El 12 diciembre de 2015, en la COP21 de Paris, se dio el acuerdo histérico para combatir el cambio
climético y acelerar e intensificar las acciones e inversiones necesarias para un futuro sostenible con bajas
emisiones de carbono. El objetivo central del Acuerdo de Paris es reforzar la respuesta mundial a laamenaza
del cambio climético, manteniendo el aumento de la temperatura mundial en este siglo muy por debajo de
los 2 grados centigrados, por encima de los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar

aun més el aumento de la temperatura a 1,5 grados centigrados
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Ordenamiento Territorial (PBOT) y los planes de ordenamiento ambiental regional y nacional, para
la construccion de un diagndstico para la gestion y gobierno del cambio climético, de manera que
se prioriza y orienta la utilizacioén adecuada, racional y equilibrada por parte de los actores sociales,
econdmicos y publicos sobre el territorio.

Teniendo presente que esta construccion colectiva es primordial realizarse, articulando los
planes actualmente implementados a nivel local y nacional, sin desconocer las principales
probleméticas ambientales y barreras de accion climaticas, a su vez agrupando aquellas acciones
aisladas que se desarrollan por los actores en el municipio para que asi se logre un instrumento

comun y eficiente en la gestion del cambio climético.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El cambio climético es uno de los problemas ambientales, sociales y politicos de mayor
relevancia a nivel internacional de las ultimas décadas. Si bien es cierto que varios mandatarios,
quizés por evadir el grado de responsabilidad de sus naciones frente a los factores que lo generan
y agudizan, argumentan que este no se debe a factores antropogénicos sino a ciclos normales del
planeta tierra; nuestra nacion por el contrario, adopta la postura planteada por la Convenciéon Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) la cual en su Articulo 1 numeral
2, lo define como un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmdésfera mundial, ademas que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempo comparables en el ciclo de la tierra.

El estado colombiano ha mostrado una posicion de cuidado frente a esta problematica,
motivo por lo cual ha legislado e implementado acuerdos frente el cambio climatico a lo largo de
los ultimos afios, pero también es una cruda realidad que nuestra nacidn adopta y crea leyes
especiales con el fin de implementar estos acuerdos como los del protocolo de Kyoto o la Cumbre
Rio +20, pero en la practica estos acuerdos no tienen la suficiente fuerza vinculante y compromiso
del Estado en la ejecucion de las medidas necesarias a la hora de atender las problematicas,
igualmente se denota una falta de coordinacion entre las estrategias o instrumentos conjuntos para
abordar y hacer frente a el cambio climatico, como lo son la ciencia climética, la legislacion y el
financiamiento de programas que permitan implementar acciones concretas.

El trabajo “Gobernanza del cambio climéatico en el municipio de Guarne” aborda el
problema del cambio del climatico y la emisién de gases de efecto invernadero desde varias
perspectivas conceptuales, las cuales se desarrollan de manera arménica con el fin de generar un
estudio que sirva de fundamento y diagndstico del creciente y la latente problematica en el

municipio y la region.
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El municipio de Guarne, al igual que todo el altiplano del Oriente, durante los tltimos afios
se ha visto sometido a un gran crecimiento econémico y social debido a la proyeccion de la region
desde los planes de crecimiento de la nacion y la Gobernacion de Antioquia, al igual que la cercania
y los limites que comparte con la ciudad de Medellin y algunas localidades del Area Metropolitana
del Valle de Aburra. Este crecimiento econémico y social ha traido consigo una gran demanda de
todo tipo de recursos naturales cuya forma de extraccidn o aprovechamiento resulta nociva para las
condiciones ambientales, generando emisiones de gases efecto invernadero, abusando y teniendo
poco de control de estos usos, que se tornan indiscriminados en desarrollo de las distintas
actividades socioecondmicas que en el municipio se desarrollan.

El municipio de Guarne desde tiempos ancestrales ha desarrollado una dinamica y vocacion
agricola y pecuaria; desde la vocacion agricola se encuentran todas las tareas o actividades bajo las
cuales se da un uso e intervencion de la tierra con el fin de obtener la cosecha de alimentos, esto se
ha generado de una manera empirica, siguiendo la tradicion en sus métodos como lo han hecho las
multiples generaciones a lo largo de los afios, contando la mayoria de las veces, con poca formacién
y tecnificacion de estas actividades. Por otro lado la vocacién pecuaria, que es la relacionada con
los distintos tipos de beneficios que se puede generar de la cria y los distintos usos del ganado, ha
sido otra actividad que se ha realizado tradicionalmente en las zonas rurales de nuestro municipio,
contando con similares métodos de trabajo que en las actividades agrarias, contando con poca
tecnificacién, siendo solamente las grandes empresas de cria de animales las que cuentan con
estandares de produccion certificados por entidades como el ICA o el Sena.

Por la importancia y la capacidad de su produccion agricola, la regién del oriente
antioquefio y el municipio de Guarne, cuentan con un ecosistema estratégico para la seguridad
alimentaria de Colombia. El desarrollo de esta vocacion socioeconémica ha sido foco de varios

factores, los cuales tienen una incidencia directa e indirecta en el cambio climético; dentro de estas
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précticas nocivas, las mas comunes en el desarrollo de estas actividades dentro del municipio
encontramos la tendencia a la homogeneizacion de las précticas productivas y de los productos que
instald la agricultura industrial, frecuentemente basada en el monocultivo para exportacion.

El monocultivo se refiere a la homogeneizacion de las plantaciones de gran extensién con
arboles u otro tipo de plantas de una sola especie, generando grandes consecuencias como pérdida
de la diversidad, alteracion en los ciclos hidrolégicos vy, entre los impactos méas feroces, la
deforestacion de bosques nativos (Vidal, 2008). También, el sector pecuario aun vigente en el
municipio, es una actividad altamente contaminante, la cual genera altas emisiones de gas metano
CHa, uno de los gases de efecto invernadero mas contaminantes, incluso mas nocivo que el dioxido
de carbono CO0, producido por actividades como el transporte, (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, 2006). Entre las précticas con mayor relevancia en
el sector pecuario dentro del territorio, se presenta la cria de ganado bovino tipo leche y tipo carne,
al igual que la cria de razas para pastoreo o ganado ovino y caprino, pero de estas actividades la
mas frecuente y tradicional para el campesino en las actividades rurales, esté la relacionada con el
ganado porcino o cria de cerdos.

Las actividades ganaderas se han convertido en un foco de altos impactos ambientales, al
igual que los monocultivos, estas practicas tienen en comun que son las responsables de los altos
indices de deforestacion de bosque para el uso de corrales y campos de alimentacion ganadera.
También estas practicas generan altos indices de contaminacion de afluentes hidricos, producto de
los residuos organicos o deposiciones de materias fecales de los animales.

Al igual que las actividades producto de la vocacion agropecuaria, el crecimiento en materia
urbanistica e inmobiliaria al que se encuentra expuesto el municipio de Guarne, detonado en los

ultimos 15 afos, es uno de los retos fundamentales para administracion municipal y la sociedad
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Guarnefia, exigiendo una planificacion territorial que tenga como premisa la calidad de vida de los
habitantes en un entorno amigable con el medio ambiente.

Por crecimiento urbanistico se entiende el crecimiento fisico y el cambio de extension o
magnitud de las areas urbanas como resultado de cambios locales y globales, incluyendo el
aumento de la poblacion, asi como el desplazamiento de esta desde areas rurales (Lewin, y otros,
2011). Igualmente frente a este fendmeno contemporaneo de ordenamiento territorial creciente en
el municipio, se desarrollan modalidades de asentamiento urbanistico en las areas rurales, distintos
a los fendbmenos urbanos a tener en cuenta en la presente investigacion, entre ellos se desarrollan
modalidades de centros poblados, al igual que proyectos urbanisticos tipo parcelacion y
condominios, las cuales consisten en la subdivision de predios en més de dos fracciones, con el fin
de lograr una mayor densificacion en estos, con unos impactos directos sobre los ecosistemas para
lograr el desarrollo de estas modalidades de vivienda.

Otro factor determinante en la problemética climéatica dentro del municipio, es la
contaminacion producto de las actividades industriales, entendiendo por éstas, la emision de
sustancias nocivas, toxicas o peligrosas, directa o indirectamente de las instalaciones o procesos
industriales al medio natural. Estas emisiones pueden ser: emisiones directas a la atmdsfera,
vertimientos a las redes publicas de saneamiento, vertimientos directos al suelo o a cauces de aguas
superficiales, almacenamientos o disposicion de residuos industriales, ruidos en el entorno
producto de estas actividades (Maremundi, s.f.).

Al analizar la problematica generada por las actividades industriales es importante tener
presente el uso de suelos destinando para este tipo de industrias asentadas principalmente entorno
al corredor de movilidad sobre la autopista Medellin-Bogota, como una estrategia de promover la

competitividad y crecimiento de la region y también producto de la transicion de la actividad
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industrial del Area metropolitana del Valle de Aburra, hacia los municipios cercanos del oriente
del departamento, asentados a los alrededores de esta importante arteria vial de caréacter nacional.

En el municipio de Guarne se evidencia una lenta transicion y la falta de acciones que
ayuden a asimilar y atender las transformaciones sociales, econdmicas y tecnoldgicas a las cuales
se ha visto sometido el territorio en las ultimas décadas, descargando toda la responsabilidad en
materia ambiental y frente el fendmeno del cambio climéatico sobre el gobierno definido en
términos de Estado-nacion, ignorando que se debe trascender hacia un papel mas amplio de
gobernanza climética, nutriéndose de aportes multi-escalares tanto globales, regionales como
locales, incorporando la participacion del sector privado, actores no gubernamentales y también de
la sociedad civil, considerando dentro de ésta primordialmente a las poblaciones o sectores
econémicos.

Dentro de la autonomia de la cual se dotan a las administraciones locales se evidencia una
falta de planificacion, armonia y construccién multisectorial en los planes de mitigacion ambiental
propuesta por el gobierno nacional. EI municipio de Guarne no es ajeno a esta falta de direccion e
implementacién de politicas y planes medioambientales que contrarresten la emisién de gases
efecto invernadero, razén por la cual el presente proyecto busca atender el interrogante de ; Como

ha gestionado el municipio de Guarne, la gobernanza del cambio climatico?
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JUSTIFICACION

El cambio climéatico como problemaética latente nos debe de importar a todos y cada uno los
habitantes de la tierra, ya que dicho fenémeno es el producto de las multiples acciones y actividades
que el humano ejerce sobre los recursos naturales y los componentes del planeta. La
implementacién de respuestas efectivas al cambio climatico es un desafio importante para los
gobiernos de todo el mundo. Por esta razon existe un grado de corresponsabilidad del gobierno y
cada uno de los habitantes de adelantar una serie de acciones para asi mitigar los impactos adversos
sobre este fendmeno, garantizando una sostenibilidad para las generaciones futuras. Con el fin de
mitigar estos cambios y deterioros es de suma importancia garantizar el cumplimiento y puesta en
préctica de todos los planes y convenios que han celebrado las naciones entorno a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, buscando asi las condiciones adecuadas de sostenibilidad.

Para que los procesos en donde participa la sociedad sean legitimos y emanen acciones
climaticas eficientes y eficaces, es necesario tomar en cuenta los derechos de las comunidades y
las normativas que los rigen. Ademas, es de vital importancia que las decisiones y las politicas
climéticas sean sensibles a las percepciones, los intereses y los derechos de las poblaciones
vulnerables garantizando su participacion en los procesos de toma de decisiones climaticas. De
este modo la Gobernanza Climatica entra a jugar un papel importante en la medida que todos los
actores que confluyen en el territorio empiezan a concertar las acciones que mejoren y protejan el
entorno que habitan todos y cada uno de ellos.

Los sistemas de gestion y planificacion, que se enfocan en la participacion de todos los
actores desde diferentes escalas y sectores, determinan la toma de decisiones directamente en la
gobernanza de las ciudades, de las regiones o de los municipios, mientras que cada contexto
responde a una dindmica propia. Las posibilidades que tienen las regiones para implementar

acciones efectivas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico, y también la forma que toman
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tales acciones, reflejan los estilos de gobernanza operativos. Saber como usar los recursos tanto
financieros como los naturales, hace que se desarrollen acciones coordinadas transversales en la
administracion con la comunidad que confluye en el territorio. Planificar el territorio es tarea de
todos y cada uno de los actores, interviniendo en varias escalas desde el plano local, regional,
nacional y global y con la participacion de distintos sectores como gubernamental, sociedad civil
y privada, comunidad académica y organizaciones no gubernamentales.

El concepto de gobernanza ha evolucionado en el tiempo, desde un enfoque limitado a la
manera de gobernar desde el sector publico o el gobierno centralizado, hasta una conceptualizacion
mas amplia de la forma en que se toman decisiones, enfocado en las redes y dindmicas del poder
entre maltiples escalas de administracion y sectores en la sociedad, en donde la planificacion del
territorio es tarea de todos y cada uno de los actores, los cuales aportan en aras de mejorar el
territorio y preservar los recursos naturales y la gobernabilidad..

Es de vital importancia concatenar esfuerzos para lograr las metas trazadas desde los
objetivos de Desarrollo sostenible propuestos desde la ONU, pues vemos como el cambio climético
es un fendmeno latente, generalmente con efectos mas adversos sobre las comunidades mas
vulnerables las cuales se encuentran expuestas a maltiples riesgos, muchas veces asentadas en las
periferias, ya sean en las grandes urbes o en poblados intermedios como son los municipios del
oriente antioquefio. Es aqui donde planificar el territorio contando con los actores que en este
convergen, es de vital importancia para mitigar los efectos adversos tanto del cambio climatico

como los inherentes a la cotidianidad de los habitantes de la regién.
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ANTECEDENTES

El cambio climético como fendmeno ambiental que implica la variacién en el estado del
sistema climatico no es un problema propio o ajeno toda comunidad o estado, por el contrario, este
fendmeno presenta una relacion o impacto directo sobre cada sujeto o elemento que conforma la
sociedad en sus distintas concepciones y dinamicas. Por tal razén la gobernanza climética es un
método efectivo a la hora de tener un consenso con todos los sectores que confluyen en el territorio
y asi lograr una planificacion con la participacion de todos los actores sociales.

Razon de ello en la presente investigacion sobre gobernanza climética encontramos cémo
desde diferentes campos de estudio se ha indagado y analizado esta problematica, hallandose
estudios en diversas areas y campos, principalmente desde el campo ambiental, igualmente desde
areas de la salud, las ciencias agrarias, las ciencias exactas evidenciando amplios estudios desde la
estadistica y las ciencias econdmicas en su &mbito social. Igualmente, desde las areas sociales como
la sociologiay el derecho, haciendo hincapié en el area del derecho ambiental que es el area puntual
desde la cual se aborda esta investigacion la cual nos trae a indagar y desde la que repasamos
algunos antecedentes sobre este fendmeno global.

El primer antecedente parte del progresivo cambio climatico en que estamos inmersos, por
esto la UNICEF, en el afio 2020, hace un manual de Gobernanza Climatica donde se inicia con la
pregunta de ¢Qué es la gobernanza climatica? La cual es una guia para comprender la gobernanza
climatica nacional y las negociaciones climaticas internacionales. Y desde su introduccion nos
esboza que gobernanza climatica es la construccion de soluciones climaticas, donde se hace una
invitacion a la participacion efectiva de toda la comunidad a involucrarse en todas las decisiones
en torno a su territorio, siendo este un proceso complejo y de escala mundial que involucra a todos

los niveles y es relevante para todos los sectores de la sociedad.



19

La gobernanza del cambio climético se vincula al desarrollo de los paises y al bienestar de
la naturaleza y las personas e involucra a un grupo diverso de gobiernos nacionales y locales,
organismos internacionales, sector privado, ONG y otros actores sociales con el propdsito de
promover oportunidades y generar acciones ante el cambio climatico. Estos procesos de toma de
decisiones y debates pueden ser formales o informales, flexibles y adaptativos, y se realizan a
diferentes niveles: local, nacional, regional o internacional.

El segundo antecedente encontrado es el trabajo titulado “El Cambio Climéatico Como
Factor Transformador Del Territorio” Trabajo realizado por Alarcén-Hincapié (2017) de la
Universidad Nacional de Colombia. El objetivo general de esta investigacion es proponer y probar
un modelo de relacion del clima con los diversos aspectos del territorio que permita identificar las
transformaciones que el cambio climéatico genera sobre el territorio colombiano.

De esta investigacion se lograron encontrar, como resultados y hallazgos, la forma en que
fenémenos del calentamiento global intensifican los eventos climaticos naturales e impacta en
forma diferente segun el nivel de desarrollo. Si bien los desastres climaticos estdn agudizando cada
vez a mas personas en el mundo entero, la inmensa mayoria de las victimas de estos viven en paises
en desarrollo.

Ahora bien, una de las funciones primordiales del estado es atender y satisfacer las
necesidades primordiales de la sociedad, el estudio titulado “Cambio Climatico: Una Mirada
Desde Las Politicas Y La Gestion Ambiental En Colombia” de autoria de Knowles (KNOWLES,
2016), de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas aborda este importante aspecto del
cambio climético. Cuyo objetivo principal es establecer la relacidn entre las politicas publicas y la
gestién ambiental colombiana enfocada al control del cambio climatico y el compromiso asumido
por Colombia de reducir en un 40% los gases de efecto invernadero. En este estudio la autora hizo

uso de la metodologia Neocorporativista, planteado por Peter Knoepfel, Corinne Larrue, Frédéric
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Varone y Miriam Hinojosa, en el cual se conforma un equipo interdisciplinario e internacional,
cuyo centro de accion radicé en la construccion de un nuevo modo de aproximarse al analisis de
las politicas publicas, partiendo de los diferentes actores involucrados, tanto en la construccion e
implementacion de dichas politicas, como en los beneficiarios y/o afectados, directos e indirectos,
por problemas socio-econdémicos que requieren, por su magnitud, duracion e intensidad, de la toma
de decisiones politicas para su resolucion.

Entre los hallazgos més relevantes se evidencia las interdependencia y coordinacion que
debe existir principalmente dentro de la administracion publica. La politica publica referente a
emisiones de gases efecto invernadero no puede ejecutarse de forma independiente a la
organizacidn funcional que tiene el Estado colombiano para el sector agropecuario. Igualmente, en
el marco internacional, como medidas de mitigacién y control del cambio climatico se han
propuesto, entre, otras, la aplicacién de politicas publicas y leyes especificas, asi como la adopcién
de incentivos, practicas de conservacion de aguas y suelos, la cosecha de aguas, la reforestacion y
esquemas de produccion apropiados y de alerta temprana a la sequia.

Estos hallazgos de la investigacién permiten concluir dos aspectos los cuales evidencian
que en los planes de desarrollo municipales aun se identifican debilidades al no incluir estrategias
de adaptacion, ni mitigacion al cambio climético. Sin embargo, como sociedad si se reconoce la
incidencia directa que tiene el cambio climatico sobre las actividades socioecondmicas vy el
desarrollo, lo cual es un gran avance para la implementacion de las politicas de adaptacién y
mitigacion. También se pone de manifiesto una debilidad en el ejercicio de los derechos de
participacion, especialmente de las comunidades indigenas y rurales lejanas, presentes en el pais.

Si bien existen incertidumbres que no permiten cuantificar con la suficiente precision los
impactos del cambio climatico, esta incertidumbre tiene que ser superada y planificada por los

gobiernos y entes de control respectivos, el estudio “La Gestion del Cambio Climéatico Un analisis
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conceptual hacia un modelo de gestion y gobernanza” realizado por Mercado-Dugarte (2016) de la
Universidad de Buenos Aires, Facultad de Ciencias Econdmicas, plantea los mecanismos y
estrategias para lograr una actuacion pertinente por parte de los entes administrativos. En este
estudio, cuyo objetivo general permite conocer cudl es el nuevo ejercicio de gobernanza necesario
para su implementacion estratégica, aborda el anélisis de la gestion del cambio climatico como una
nueva categoria conceptual y propone un modelo de gestion que permite la comprension tedrica 'y
la construccion colectiva del conocimiento alrededor de un fendmeno de carécter
transdisciplinario. La metodologia empleada dentro de esta investigacion asume una perspectiva
cualitativa desde un enfoque global.

En principio, destacan el desarrollo econdémico, la l6gica de la localizacion espacial de las
actividades productivas y el papel de las instituciones para el analisis y caracterizacion de los
potenciales impactos del calentamiento global, su tratamiento, mitigacién y adaptacion en la
Sociedad de Riesgo, en diversas escalas territoriales, argumentando la perspectiva cualitativa como
la més adecuada para comprender un fendmeno que plantea una realidad objetiva externa. Dentro
de la investigacion se logran evidenciar el Cambio Climéatico desde una perspectiva social que
requiere mayor atencion, tanto en las causas como en los efectos de la modificacion de los ciclos
climaticos, identificando el factor social como determinante; en el caso que la sociedad mundial se
mantuviera en su senda historica, sin cambios en la politica de desarrollo; supeditando a una
combinacion de las restricciones del ambiente y de los recursos naturales, que eliminarian la
capacidad del sector de capital para sostener la inversion necesaria para su mantenimiento en una
misma proporcion de crecimiento.

En la gestion de nuevas formas de gobernanza, se plantea la construccion de capacidades
emergentes a efectos que la sociedad pueda adaptarse a los impactos del Cambio Climatico, de una

manera dinamica y de acuerdo a una diversidad de factores interrelacionados como pueden ser su
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base productiva, las redes y prestaciones sociales, el capital humano, las instituciones y la
capacidad de gestion, los ingresos nacionales, la salud y la tecnologia disponible.

Este estudio concluye cuan necesaria es la discusién en referencia a la toma de decisiones
que deben ser implementadas para una real mitigacion en términos globales y su necesaria gestion
en términos de politicas de adaptacion: esto implica una discusion de los procedimientos para
entender lo emergente de nuevas sinergias y evitar conflictos con otras dimensiones del desarrollo
sostenible en un nuevo espacio organizacional de todos los actores involucrados. Asi, se ha
propuesto que la responsabilidad asociada a la mitigacion del cambio climético debe considerar la
desigualdad y la equidad.

Como se ha visto, el cambio climético tiene impactos adversos en multiples sectores como
la salud, la gobernabilidad, ordenamiento territorial, en las diferentes formas de relacion en
comunidad. El sector agropecuario tiene un doble connotacién en el cambio climético, por un lado
si bien las actividades que se desarrollan en torno a esta lo convierte en uno de los factores que
genera mayores contaminantes que aportan al cambio climatico, por otro lado, es uno de los
sectores que mas impactos sufre frente a el cambio climatico, a pesar de los multiples esfuerzos
desde campos de la ingenieria y las ciencias naturales de estar a la vanguardia de los retos frente al
cambio climatico, procurando satisfacer la demanda de alimentos, la tarea es dificultosa dada la
variabilidad y transformacion en las condiciones del suelo y los recursos , los cuales permiten un
Optimo proceso para el sector del agro.

El cambio climatico es un fendmeno irreversible, los impactos generados por la mano del
hombre en el ciclo natural del planeta, han detonado efectos que solo pueden mitigarse mas no
erradicarse, la incertidumbre frente a esta problematica es generalizada en todas las latitudes del
planeta y Colombia no es ajena a esta situacion, el estudio “El cambio climético y la inequidad en

Colombia: tendencias recientes y perspectivas futuras”, estudio desarrollado por Mora-Motta
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(2014) de la Universidad Nacional de Colombia, cuyo objetivo principal consistio en analizar las
relaciones entre el fenémeno del cambio climético (CC) y la inequidad econémica, a nivel tedrico
y para el caso de Colombia, permitiendo entender el fendmeno en la actualidad y los posibles
escenarios que se avecinan para el pais y la region.

La metodologia empleada en la investigacion es de corte cualitativa empleando dentro de
la investigacion una descripcion de las cualidades del cambio climatico, el cual posibilita abarcar
una parte de la realidad, teniendo presente la mutacion y la variacion en los fenémenos, para abarcar
con mayor profundidad se emplea el método de la concrecion, con el cual es viable la integracion
en el pensamiento de las abstracciones, posibilitando elevarse de lo abstracto a lo concreto;
permitiendo plantear hipétesis desde un plano tedrico.

Dentro de los hallazgos de esta investigacion se encuentra que Colombia, en primer lugar,
a pesar de ser un pais con bajos niveles de responsabilidad frente al Cambio Climatico, esta
conectado al proceso global de generacion de emisiones a través de la exportacién de combustibles
fosiles. A nivel nacional, resalta que la ganaderia es el sector que causa la mayoria de las emisiones
y plantea que su proceso historico esta intimamente relacionado con la inequitativa tenencia de la
tierra.

Recientemente, el dltimo informe del climatico (IPCC)3 (Minambiente, s.f.), ratifica las
tendencias de alta irreversibilidad. El estudio concluye que el estilo de desarrollo colombiano en
los ultimos gobiernos tiene un fuerte enfoque extractivo, como lo evidencian los planes de

desarrollo 2006-2010 y 2010-2014, y al mismo tiempo esta preocupado por el cambio climatico,

3 Al detectar el problema del cambio climético mundial, la Organizacién Meteoroldgica Mundial
(OMM) vy el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) crearon el Panel
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico (IPCC) en 1988, grupo abierto a todos los

Miembros de las Naciones Unidas y de la OMM.
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inicialmente desde la perspectiva de la mitigacion. Si bien las emisiones contenidas en las
exportaciones no son responsabilidad del estado propiamente dichas, plantean el siguiente
problema: ¢de qué sirve implementar un costoso esfuerzo de mitigacion en la industria nacional,
por poner un ejemplo, si al mismo tiempo se fomenta fuertemente la exportacion de combustibles
fosiles? En términos de emisiones hay una clara contradiccion entre la politica comercial que esta
en el centro del modelo de desarrollo (exportar mas), versus la ambiental (mitigacion del cambio
climético); en la agenda del cambio climatico que ha tenido un giro positivo hacia la adaptacion,
se ha aceptado que un enfoque preventivo es preferible al enfoque correctivo, prevaleciente hasta
ahora. Pero la politica que se estd desarrollando no tiene en cuenta como tal las condiciones de
fondo que van a permitir llevar a cabo dicha adaptacion. Como la inequidad es una condicion
historica y ubicua en la sociedad colombiana, no se puede conseguir una adaptacién al cambio
climéatico mediante una formula técnica y manteniendo las inequidades.

Por su parte como antecedente dentro del plano local, encontramos el estudio desarrollado
por la administracion del Municipio de Guarne (ain no publicado), el cual describe un plan de
adaptacion al cambio climéatico como pilar del plan de ordenamiento bésico territorial, para analizar
mejor las oportunidades y fortalezas que tiene el municipio frente al cambio climéatico. La
problematica de dichos impactos, son tomados como referentes para la construccion del
diagnostico de cambio climatico del municipio y de esta manera enmarcarlos con las politicas
nacionales y territoriales de cambio climatico, para que asi se logre un sostenimiento territorial en
conjuncién con la mitigacion de los cambios del clima que actualmente enfrenta el mundo. De
igual forma, tratando de estar en concordancia con el plan integral de cambio climéatico de
Antioquia. Para la regién del Oriente antioquefio la Autoridad Ambiental CORNARE, formuld,
bajo la misma linea nacional, el Plan de Crecimiento Verde y Desarrollo Compatible con el Clima,

el cual busca generar un modelo de desarrollo diferente, a partir de las ventajas comparativas que
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tiene la region respecto a las demas regiones del pais, en términos de poblacion, nivel educativo y
productividad de diferentes sectores; ademas, su amplia experiencia en liderar temas de gestion
ambiental, como lo es la produccion méas limpia, pagos por servicios ambientales y control y
seguimiento a las actividades que generan impacto al medio ambiente.

El diagndstico del municipio de Guarne fue elaborado para entender el territorio en términos
de cambio climético, partiendo de informacion existente, donde se construyo la linea base para el
conocimiento en cuanto a las afectaciones historicas del clima, analizar las amenazas ambientales
a la luz de los cambios previstos, identificar los elementos mas vulnerables del municipio, evaluar
las emisiones de GEI y conocer el valor de la huella de carbono corporativa de la administracion
municipal. Este diagnostico fue la base para la formulacion de medidas mas efectivas y adecuadas

y para la priorizacion de sectores a intervenir.
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MARCO TEORICO

El cambio climético entendido como el “cambio en las condiciones climéticas atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial
y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables” (Convencién Marco de las Naciones Unidas, 1992) como fendmeno global es una
de las probleméticas que genera mayor preocupacion en gran parte de gobiernos del mundo,
independientemente del grado de responsabilidad de cada gobierno en las causas que lo puedan
generar o agudizar, dados los impactos directos sobre la flora, la fauna, y las condiciones naturales
que alteraran y pueden afectar la supervivencia del mismo ser humano.

Aparecen como sus principales causas, el alto crecimiento urbanistico e industrial
generando altas emisiones de gases de efecto invernadero, la deforestacion extensiva, la
agricultura, ganaderia no sostenible, los altos crecimientos en la demanda de vehiculos automotores
a base de combustibles fosiles, entre otras. El trabajo mediante el cual se plantea la “Gobernanza
del cambio climético en el municipio de Guarne” aborda el problema del cambio del climético
desde varias perspectivas conceptuales, legales e instrumentales, mediante las cuales se puede
efectuar una gestion y administracion coordinada entre los entes estatales, el sector privado, la
sociedad en general, conjugando estos actores fundamentales dentro de este estudio, atendiendo las
transformaciones economicas, sociales y tecnologicas a las cuales se ha visto sometido el territorio,
permitiendo generar un estudio que ayude a fomentar y formalizar la gobernanza del cambio
climatico, sirviendo de instrumento en cuanto a la mitigacion y adaptacion del cambio climatico.

Dentro del presente estudio serd abordado el concepto de gobernanza siguiendo el
planteamiento dado por el Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC), el cual hace
referencia a una evolucion conceptual del término, abordado estrictamente como un término de

Estado o Nacion, para en la actualidad dar un significado méas amplio a este concepto, avanzando
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hacia un papel mas amplio de gobernanza, nutriendose de aportes multi-escalares, —tanto globales,
regionales como locales—, pero que ademas incorpora la participacion del sector privado, actores
no gubernamentales y la participacion fundamental de la sociedad civil (Adapt Chile, 2014).

En el presente trabajo de investigacion, se referencia como texto guia, el estudio titulado
“Hacia un modelo de gobernanza climatica” de autoria de Kern'y Alber, Energy, & Policy, (2008),
el cual detalla acciones de cambio climético para encontrar un modelo de proyeccién en ciudades
sustentables. Este estudio define cuatro modelos de gobernanza climatica para lograr modelos
sostenibles de desarrollo, los cuales buscan atender y mitigar dindmicas como las que experimenta
y se proyectan se sigan incrementando en regiones como el oriente Antioquefio, y en nuestro
estudio, el municipio de Guarne.

Como primer modelo se define el modelo de Autogobierno, en el cual cada gobierno local
tiene la capacidad dirigir sus propias actividades, siendo éste el modelo mas basico de los cuatro
planteados, dado que estas acciones se desarrollan primordialmente en el interior de la
administracion; como segundo modelo aquel donde el municipio asume el rol de facilitador en
temas relacionados con cambio climatico, donde el municipio aparte de gestionar sus propios
patrones de consumo, coopera con actores de otros sectores para fomentar y facilitar acciones
voluntarias llevadas a cabo por empresas y la sociedad civil; el tercer modelo implica que los
municipios asuman un papel de proveedores de servicios través de la planificacion y prestacion de
servicios, lo cual permite a la entidad municipal cumplir un doble proposito donde presta servicios
y reciba la respectivas contraprestaciones, ademas genera unas sinergias con la comunidad
cumpliendo los propositos de mitigacion de efectos del cambio climatico; el Gltimo modelo de
gobernanza es aquel donde el municipio asume el rol de regulador, este modelo conlleva la

aplicacion de entre otras, de las facultades sancionatorias y regulatorias, haciendo usos de
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instrumentos juridicos como los PBOT, los cuales son el principal instrumento de planificacion y
regulacion del uso del suelo.

En la cotidianidad escuchamos hablar de cambio climatico y de calentamiento global,
normalmente relacionando estos términos como sindnimos, pero seméanticamente estos dos
términos son diferentes. EI concepto de calentamiento global hace referencia solo al aumento de la
temperatura en la superficie de la tierra, este incremento pueda darse por ciclos naturales de la
tierra, pero en la modernidad este fendmeno tiene su principal causa por las actividades humanas;
por su parte el concepto de cambio climético hace referencia a los cambios significativos en las
condiciones climéticas durante un periodo de tiempo, incluidos la variacion en la temperatura de
la tierra, ciclos del agua u otros factores naturales. Dicho de otra manera, el calentamiento global
es un sintoma del mayor problema del cambio climéatico causado por los seres humanos (Kennedy
& Lindsey, 2018).

Con el fin de tener una mejor concepcién y claridad es importante ahondar el concepto de
calentamiento global, cuya principal causa se debe a factores antropogénicos, entendiendo por estos
factores los que se desarrollan del trabajo humano, a diferencia de los que provienen de causas
naturales sin influencia humana (Diccionario Abierto y Colaborativo, s.f.), entre estos factores
antropogeénicos la principal actividad que repercute directamente en el calentamiento global son las
emisiones de gases de efecto invernadero GEI, los cuales son retenidos y acumulados en la
atmosfera, aumentando y reteniendo el calor en la atmdsfera (Ballestero, 2007), generados entre
otras, por multiples actividades en diferentes sectores econdmicos y sociales que implican la quema
de combustibles fésiles, como el gas, el petrleo o el carbon, qguema y remocion de bosque, los
cuales generan material particulado de CO. o dioxido de carbono. Igualmente, actividades del
sector agropecuario en la cuales se generan gas metano CHs, generado en las emisiones de los

rumiantes.
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El deber al cual se encuentran abocados los gobiernos a nivel mundial y local es urgente,
dado el crecimiento exponencial en la crisis medioambiental por el modelo de desarrollo
insostenible a la cual se encuentra sometido el planeta (ONU, 1992). Tanto la administracion
publica, el sector privado como la sociedad civil en general, deben implementar acciones eficaces
en la mitigacion de los impactos ambientales, asimismo como la ejecucion e implementacion de
los acuerdos y las medidas ya adoptadas en el transcurso de las Gltimas décadas.

Dentro de las estrategias y politicas implementadas a nivel mundial, se deben mencionar
aquellas que sirvieron de base o fueron pioneras en el desarrollo de los avances existentes para la
época, la Primera Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano en 1972
(conocida también como la Conferencia de Estocolmo), fue el punto de partida en las agendas
multilaterales de los paises entorno al cambio climatico, pero fue solo hasta la Primera Conferencia
Mundial sobre el Clima, en Ginebra en 1979, que se consider6 el cambio climatico como una
amenaza real para el planeta.

Luego, en 1992, se celebra la cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992, en la cual los
lideres mundiales ahondan en unir esfuerzos en materias como cambio climatico, proteccion de la
biodiversidad y la emision de sustancias toxicas, cinco afios mas adelante se celebra la gran cumbre
de los paises industrializados, en la cual se comprometieron de manera urgente a la mitigacion de
gases de efecto invernadero, en el transcurso de los afios se celebraron varios encuentros en torno
a la agenda mundial contra el cambio climéatico con grandes avances en cuanto al tema. El Gltimo
gran paso en torno a la lucha mundial contra el cambio climatico tiene origen en Francia, con el
acuerdo de Paris cuyo objetivo central del Acuerdo de Paris es reforzar la respuesta mundial a la
amenaza del cambio climéatico manteniendo el aumento de la temperatura mundial en este siglo

muy por debajo de los dos grados centigrados por encima de los niveles preindustriales, y proseguir



30

los esfuerzos para limitar ain mas el aumento de la temperatura a 1,5 grados centigrados (Naciones
Unidas contra Cambio Climatico, 2018).

En el marco nacional, la evolucion legislativa tiene sus origenes en la ley 23 de 1973, la
cual faculta al presidente de la republica a expedir normas medio ambientales, el decreto 2811 de
1974 fue el acto con el cual nace el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, la constitucion de 1991 en su articulo 80, obliga al Estado en la
planificacion el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, dotando de competencia a entes administrativos para imponer sanciones legales y exigir
la reparacion de los dafios causados, es mediante la ley 99 de 1993 que se crea el ministerio del
medio ambiente y desarrollo sostenible.

La ley 629 de 2000 dio una paso significativo en la legislacion que busca contrarrestar el
cambio climatico dentro de nuestro pais, esta ley reglamentd y aprobd la implementacién del
protocolo de Kyoto, la cual tiene por objeto reducir las emisiones de seis gases de efecto
invernadero que causan el calentamiento global; pero es solo hasta el afio 2014 que se promulga el
instrumento normativo base para la gestién del cambio climético, la politica nacional del cambio
climatico PNCC cuyo objeto busca promover una gestion del cambio climatico que contribuya a
avanzar en una senda de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono, que reduzca los riesgos
asociados a las alteraciones por efectos del cambio climéatico (IDEAM, s.f.).

Luego de promulgada la PNCC; la ley 1715 de 2014 es un instrumento normativo que
incentiva el uso y desarrollo de fuentes de energia no convencionales especialmente aquellas que
tienen como fuente energias limpias o energias renovables, buscando con esto, entre otros, generar
incentivos tributarios a las entidades que generen una transicién hacia modelos de consumo de
energia con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, al igual que la gestion eficiente de la

energia. En el afio 2018 mediante la Ley 1931, la cual inicia su implementacion a partir del afio


https://es.wikipedia.org/wiki/Gas_de_efecto_invernadero
https://es.wikipedia.org/wiki/Gas_de_efecto_invernadero
https://es.wikipedia.org/wiki/Calentamiento_global
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2020, tiene por objeto definir las acciones y planes para atender las contingencias contra el cambio
climético, se establece de manera clara y precisa la participacion y autonomia en la direccion de
los departamentos, municipios o cualquier otro esquema asociativo municipal y las distintas
autoridades ambientales en las acciones de adaptacion al cambio climéatico y mitigacidn de gases
efecto invernadero, promoviendo la transicion hacia una economia competitiva, sustentable y un
desarrollo bajo en carbono.

La gestion del cambio climatico en nuestro pais se encuentra enmarcado bajo el sistema
nacional de cambio climatico SISCLIMA, siendo éste:

El conjunto de politicas, normas, procesos, entidades estatales, privadas, recursos, planes,

estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacion atinente al cambio

climatico, que se aplica de manera organizada para gestionar la mitigacion de gases efecto
invernadero y la adaptacion al cambio climatico” (Departamento Administrativo de la

Funcion Publica-Ley 1931, 2018, pag. 4).

Con el fin de hacer més efectiva la gestion encaminada en el sistema nacional del cambio
climético, la nacion ha descentralizado esta misién en los departamentos, los cuales deben
incorporar dentro de sus planes de desarrollo o cualquier otra herramienta o instrumento de
planeacion, la gestion del cambio climatico, de manera conjunta con las Autoridades Ambientales
Regionales, con el fin de formular los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico
Territoriales (PIGCCT), de acuerdo con su jurisdiccion y realizardn el seguimiento a su
implementacién atendiendo los lineamientos que se establezcan en el marco del SISCLIMA.

En un &mbito mas local el estado faculta a los municipios en el control y direccionamiento
hacia las acciones de una Optima gestion del cambio climatico, la ley 1931 de 2018 es un
instrumento legal propicio para hacer una efectiva gobernanza climética. Esta exhorta a las

administraciones municipales para incorporar dentro de sus planes de desarrollo y planes de
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ordenamiento territorial, la gestion del cambio climatico teniendo como referencia los Planes
Integrales de Gestion del Cambio Climético Territoriales PIGCCT de su departamento y los Planes
Integrales de Gestion del Cambio Climético Sectoriales PIGCCS, implementando medidas de
mitigacion de Gases de Efecto Invernadero en materia de transporte e infraestructura, desarrollo
agropecuario, energia, vivienda y saneamiento, asi como en comercio, industria y turismo, todo
ello de acuerdo a sus competencias y segun los lineamientos definidos por los respectivos PIGCCT
(Departamento Administrativo de la Funcion Publica-Ley 1931, 2018, pag. 9).

En la subregion del Oriente Antioquefio, los alcaldes municipales y la Corporacién
Autonoma Regional del Rio Nare CORNARE, son las autoridades encargadas de ejecutar de
primera mano las obligaciones asumidas por el pais frente al cambio climético. Son estas entidades
quienes tienen el compromiso de articular conjuntamente con la sociedad y el sector privado la
transicién hacia modelos de desarrollo sostenibles, entendiendo por este sostenible aquel que
satisface las necesidades de la generacion presente, sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades (Brundtland, 1987).

Encontrar un equilibrio entre los modelos econémicos y la interaccion social con los
recursos disponibles, es la tarea y deber primordial de la administracion municipal de Guarne, la
adaptacion al cambio climético y el control de las emisiones de las gases de efecto invernadero es
una desafio primordial para garantizar la sostenibilidad econdmica, social y ambiental en el largo
plazo para el municipio, este proyecto se convierte en la base para la priorizacion de los sectores
gue mas consecuencias tienen con relacion al cambio climatico y asi mismo fortalecer la
planificacion, la conservacion, el uso sostenible de los recursos y la gobernanza climatica,
formulando acciones y estrategias que permitan minimizar los impactos ambientales, reduciendo

la vulnerabilidad y aumentando la capacidad adaptativa y resiliente del municipio.
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OBJETIVOS
Objetivo General
Comprender las préacticas de la gobernanza climatica en el Municipio de Guarne.
Objetivos Especificos
e Compilar la normatividad de gobernanza climatica en Colombia.
e Identificar las acciones concretas de adaptacion y mitigacion del cambio climético en el
municipio de Guarne

e Describir las barreras de accion del cambio climético en el municipio de Guarne.

METODOLOGIA

La presente investigacion tiene por objetivo general “Comprender las précticas de la
gobernanza climatica en el municipio de Guarne”. Esta es de corte cualitativo, la cual privilegia,
segun Skate (1995), la construccion de conocimiento a partir de la indagacién de hechos, la
comprension experiencial de sucesos y la descripcién de multiples realidades. Se pretende
reconocer el desarrollo de la préctica de la gobernanza climatica, identificando las diferentes
circunstancias bajo las cuales se desarrolla, al igual que el rezago ante la implementacion de
estrategias encaminadas a la gestion de cambio climatico desde los Objetivos del Desarrollo
Sostenible en nuestro territorio y llevandolo al plano local del municipio de Guarne.

El tipo de estudio es descriptivo, eligiendo este tipo de estudio porque el objetivo del
proyecto es evaluar el desarrollo de la practica de la gobernanza climatica a partir de la descripcion
y la forma como esta se desenvuelve desde la participacion y el contexto de los diferentes actores
tanto sociales como econdmicos, siendo estos la poblacién civil, la administracion municipal y las
empresas privadas que ejercen sus actividades econémicas dentro del territorio del municipio de

Guarne.
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Como estrategia de investigacion, se emplea el estudio de caso, eligiendo esta dado que los
estudios cualitativos son mas amigables de adaptarse, por tratarse de tema que es Unico, dado el
marco territorial donde este se desarrolla, es decir una problematica con unos factores especificos
a las dindmicas que se desarrollan en el municipio, con determinadas caracteristicas que ameritan
un estudio profundo del contexto desarrollado en cuanto al cambio climatico y sus causas, frente a
la forma de gobierno de los distintos actores que agudizan esta problematica, desarrolldndose este
fendmeno de investigacion propiamente en el municipio de Guarne.

Durante el desarrollo investigativo, implementaremos diferentes técnicas de recoleccion de
datos, entre ellas se hizo necesaria revision de bases de datos especializadas, la realizacion de
cuadros hermenéuticos, fichas bibliograficas, entrevistas semiestructuradas a autoridades
competentes y actores tanto de la sociedad civil. Para el desarrollo del tercer objetivo, participamos
del programa de la facultad de derecho “Derecho y nuevas realidades” el cual conto con dos
invitados. Por un lado, Isabel Cristina Zuleta del movimiento civil ciudadano Rios Vivos y Andrés
Felipe Posada, gerente de la empresa de servicios publicos del municipio de Guarne “Aquaterra”,
en este espacio se realizé un conversatorio y se plantearon interrogantes con el fin de describir las
barreras de accion frente a la gobernanza climética del municipio de Guarne. Igualmente, dentro
del presente trabajo tendremos como texto de referencia el estudio titulado “Hacia un modelo de
gobernanza climatica” de autoria de Kern, Alber, Energy & Policy (2008), el cual detalla acciones

de cambio climético para encontrar un modelo de proyeccion en ciudades sustentables.
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RESULTADOS
Gobernanza del Cambio Climético Desde la Normativa Nacional

Para hablar de gobernanza climatica se debe remitir a los origenes de ese concepto. Alguna
literatura existente sobre la gobernanza, destaca la perspectiva enfocada en la gestion o
administracion, es decir, cdmo una organizacion o gobierno hace uso de los recursos que tiene
disponibles para un fin determinado.

Por otro lado, Bulkeley (2005), define la gobernanza como el posicionamiento de actores
de gobierno local dentro de un &mbito de actividades y control que abarca varias escalas (local,
regional, nacional, intermunicipal y global) y diferentes actores en representacion de distintos
sectores (sector gubernamental, sociedad civil y privada). Es aca donde la sociedad civil juega un
papel importante en el desarrollo efectivo del concepto, pues como actor principal y quien habita
el territorio, conoce sus necesidades y debe propender por el cuidado de los recursos naturales que
estan inmersos en este.

Gobernanza en el Contexto Internacional

El Programa de Asentamientos Humanos de las Naciones Unidas (UN-HABITAT) ha
definido la gobernanza urbana como “la suma de las variadas formas en que los individuos y las
instituciones publicas y privadas planifican y gestionan los asuntos de la ciudad. Es un proceso
continuo en que intereses diversos y conflictivos puedan ser acomodados y a traves del cual se
pueden tomar acciones cooperativas. Incluye tanto instituciones formales como también acuerdos
informales y el capital social de la ciudadania” (Concejo de Administracion del Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, 2003).

Los sistemas de gestion y planificacién, relativos a la participacion de actores desde
diferentes escalas y sectores, que determinan la toma de decisiones, refieren directamente a la

gobernanza de las ciudades, mientras que cada contexto urbano responde a una dindmica propia.
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Las posibilidades que tienen las ciudades para implementar acciones efectivas de adaptacion y
mitigacion del cambio climético, y también la forma que toman tales acciones, reflejan los estilos
de gobernanza operativos. Por tal razén los territorios se deben planear con todos los actores que
confluyen en dicho espacio, donde la comunidad pueda decidir libremente sobre su espacio,
pensando en el beneficio comdn, no sobre los intereses particulares o de las grandes empresas.

El término gobierno, definido estrictamente en términos de Estado-nacién, ha cambiado
hacia un papel mas amplio de gobernanza, un concepto que se nutre de aportes multi-escalares,
tanto globales, regionales como locales, pero que ademas incorpora la participacion del sector
privado, actores no gubernamentales y también de la sociedad civil. Asi, el concepto de
gobernanza, y particularmente el de gobernanza climatica, debe estar orientado a la gestion de
acciones de un gobierno nacional o local en maltiples escalas tanto vertical (global, regional, local)
como horizontal (privados, sociedad civil, academia). Un enfoque mas especifico esta reflejado en
el trabajo de Jagers y Stripple (2003) quienes definen gobernanza climatica como el conjunto de
mecanismos y medidas orientadas a dirigir al sistema social hacia la prevencion, mitigacion o
adaptacion a los riesgos planteados por el cambio climatico (Heras-Hernandez, 2014).

Como se ha venido plasmando la gobernanza climética debe estar enfocada a mitigar el
cambio climatico, alineando sus esfuerzos a los ODS (objetivos de desarrollo sostenible), que han
sido el proyecto dirigido desde las Naciones Unidas, la cual hace un Ilamado universal para poner
fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad
para 2030. En este caso, el presente articulo esta enfocado en la gobernanza climatica, la cual hace
parte del objetivo # 13 “Accion por el clima” donde todos los miembros del territorio deben aunar
esfuerzos en la mitigacion del cambio climatico, empoderando a los territorios para proteger los
recursos naturales, objetivo encomendado desde las esferas 0 &mbito nacional hasta el plano mas

local como actores mas cercanos en las dindmicas de mitigacion.
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Gobernanza en Colombia

El territorio nacional de Colombia esta dividido, desde la nueva constitucion de 1991, en
32 Departamentos, mas el Distrito Capital de Bogoté que posee la misma categoria administrativa
legal que un departamento. Cada departamento estd conformado por varios municipios, de los
cuales hay un total de 1.123 en el pais. Los departamentos ejercen funciones de coordinacion y
administracion, complementarias al actuar municipal, y sirven como intermediarios entre la escala
nacional y municipal. Los departamentos son gobernados por un gobernador, quien co-administra
el territorio bajo su jurisdiccion en conjunto con la asamblea departamental. Tanto el gobernador
como los diputados de la asamblea son elegidos por voto popular para periodos de cuatro afios. A
su vez, los municipios gozan de autonomia politica, administrativa y econdémica, siendo las
entidades fundamentales de la division politico-administrativa del pais. Los municipios son
responsables de entregar los servicios publicos a su cargo, obras de construccion e infraestructura
publica, planificacion territorial, y del desarrollo econémico y social en general. Estos son
gobernados por un Alcalde y un Concejo Municipal, ambos elegidos por voto popular.

La constitucion de 1991 como maximo documento ordenador de convivencia y ordenador
politico social, regula la gestion ambiental en su articulo 80, obligando al Estado en la planificacion
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
dotando de competencia a entes administrativos para imponer sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados, desde la carta magna se encuentra el primer instrumento
vinculante y ordenador de los recursos naturales y todas las problematicas medio ambientales las
cuales son el sustento a las distintas normativas e instrumentos de gestion y desarrollo medio
ambiental.

Nuestro Estado ha ratificado multiples acuerdos mundiales con el fin de mitigar los cambios

y acciones climaticas, los cuales conjuntamente tiene como fin un desarrollo sostenible y resiliente,
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dentro de esta normatividad encontramos la ley 629 de 2000, la cual dio una paso significativo en
la legislacion nacional, con esta se buscé contrarrestar el cambio climético dentro de nuestro pais
reglamentando la implementacion del protocolo de Kyoto, el cual tiene por objeto reducir las
emisiones de seis gases de efecto invernadero que causan el calentamiento global, este acuerdo
plantea acciones radicales y concretas al poner como objetivo para el 2.020 implementar acciones
concretas y realizables frente a las emisiones de gases de efecto invernadero.

La Estrategia Institucional para la Articulacion de Politicas y Acciones en materia de
Cambio Climético en Colombia (CONPES 3700) de 2011 representa el principal documento
ordenador que establece el marco institucional de cambio climético en el pais. Esto nace como
resultado del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, en el que se establece que respecto al cambio
climético se deben generar opciones de estrategias para la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, estudios de vulnerabilidad, definir medidas de adaptacion y mitigacion a los
efectos del cambio climatico y formular una Politica Nacional de Cambio Climético junto con un
Plan de Accion integral. Respecto a la politica, ésta debe definir el marco institucional necesario
para coordinar las acciones en torno al cambio climatico.

De esta manera, en 2016 el Ministerio de Medio Ambiente desarroll6 y formalizé el Sistema
Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA) con este se formalizo y legislo frente a el compromiso
adquirido por la nacion en la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (COP21), el cual tiene como objetivo fortalecer a los paises ante
la amenaza que representa el cambio climatico. EI SISCLIMA se encuentra conformado tanto por
entidades estatales, privadas y sin animo de lucro. Esta consiste en un conjunto de politicas,
normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos y mecanismos para coordinar y
articular las acciones y medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. EI SISCLIMA

contempla un escalonamiento a un nivel regional a través de la conformacion de los Nodos


https://es.wikipedia.org/wiki/Gas_de_efecto_invernadero
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Regionales de Cambio Climéatico (NRCC), disefiados para acompafar y apoyar la implementacién
de politicas estratégicas, planes, proyectos y acciones de cambio climéatico en cada region,
representando réplicas territoriales de la instancia nacional

El CONPES 3700 del 2011 define que el SISCLIMA serd la instancia de coordinacion,
articulacién, formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas, normas y demas instrumentos
de gestion que en materia de adaptacion al cambio climatico y de mitigacion de gases de efecto
invernadero desarrollen las entidades publicas, privadas y sin animo de lucro.

El Decreto establecid, ademas, que el SISCLIMA estuviese coordinado por la Comision
Intersectorial de Cambio Climatico y por los Nodos Regionales de Cambio Climatico, y fuera,
segln su articulo 2, el:

Conjunto de entidades estatales, privadas y entidades sin animo de lucro, de politicas,

normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la

informacion atinente al cambio climatico, que se aplica de manera organizada para
gestionar la mitigacion de gases de efecto invernadero y la adaptacion al cambio climético
en el pais.

En todo sentido, este Decreto es un referente de la actual politica y define gran parte de su
estructura institucional, tema sobre el cual se amplia en el apartado: estructura de articulacion
institucional.

Para afrontar el cambio climatico, se hizo necesaria una Politica Publica que propicie
COoNsensos en torno a un objetivo comdn, la necesidad de contar con lineamientos articuladores, de
caracter sectorial y multinivel, dando asi continuidad a las estrategias que el Gobierno nacional, la
cual se ha puesto en marcha en los ultimos afios. El objetivo de la Politica Nacional de cambio
climatico PNCC es incorporar la gestion del cambio climético en las decisiones publicas y privadas

para avanzar en una senda de desarrollo resiliente a los cambios del clima y baja en carbono, que
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reduzca los riesgos asociados al cambio climatico y permita aprovechar las oportunidades que éste
genera. La PNCC soporta este compromiso mediante del desarrollo de cuatro lineas de articulacion:
planificacion de la gestion del cambio climatico; informacidn, ciencia, tecnologia e innovacion;
educacién, y financiacion e instrumentos econémicos.

En su conjunto, las estrategias y los planes orientan la inclusién e implementacion de
acciones de adaptacion y mitigacion al cambio climéatico en los instrumentos de planificacion
territorial (por ejemplo: planes de desarrollo municipal, planes de ordenamiento territorial, planes
regionales de gestion del riesgo de desastres, planes de accion cuatrienal, entre otros) y de
planificacion sectorial (por ejemplo: plan energético nacional, plan nacional de infraestructura,
entre otros).

Esta politica también propone que la gestion del cambio climético se oriente a alcanzar
metas de adaptacion y mitigacion de corto, mediano y largo plazo; y, en consecuencia, define las
instancias y los mecanismos para su adopcidn, distribucion y evaluacion en los &mbitos nacional,
sectorial y territorial.

La gobernanza implica, asi pues, una forma nueva y diferente de gobernar, caracterizada
por la interaccion entre una pluralidad de actores, las relaciones horizontales, la busqueda del
equilibrio entre poder publico y sociedad civil y la participacion en el gobierno de la sociedad en
general, y no de un Unico actor, sea este politico, econdmico, social o cultural. De aqui que el
interés por usar el concepto de gobernanza radique en su capacidad de englobar todas las
instituciones y relaciones implicadas en los procesos de gobierno (Ceriilo, 2005, pag. 13).

La gobernanza como concepto y como practica es abordada e implementada por diferentes
actores sociales tales como organismos multilaterales, pensadores de las ciencias sociales, de los
movimientos sociales y de organizaciones no gubernamentales. También puede ser sinénimo de

gobierno, marco para la gestion pablica o conjunto de criterios que deben satisfacer los sistemas
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politicos para el logro de los objetivos propuestos, y finalmente, la gobernanza puede ser entendida
también como la coordinacion que tiene lugar en espacios no jerarquicos (redes), que promueven
la participacion de la sociedad civil en la deliberacion de los asuntos publicos, mediante sistemas
de gobierno gestados por las propias comunidades, que muestran una nueva vision de democracia
que han ido edificando, con logros en la creacion de nuevas normas para la gestion de los bienes
comunes y de su territorio (Vargas-lsaza, 2005).

El pais ha adoptado politicas publicas por medio del Concejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES), mediante documentos de politica como el CONPES 3242
“Estrategia institucional para la venta de servicios ambientales de mitigacion del cambio climatico”
y el documento CONPES 3700 del 2011 que contiene la “Estrategia institucional para la
articulacioén de politicas y acciones en materia de cambio climéatico en Colombia”. Paralelamente
la problematica de cambio climatico se ha incorporado en varias politicas nacionales como: la
politica nacional para la gestion integral del recurso hidrico, la politica nacional para la gestion
integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos y la politica nacional para la gestion
integral ambiental del suelo, el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, entre otras. Es
en este marco de coordinacion donde se menciona por primera vez a los nodos regionales de cambio
climatico como una medida de descentralizacion de las acciones nacionales, en la bdsqueda del
empoderamiento de los entes territoriales y de las poblaciones locales frente a la gestion para
enfrentar el cambio climético en Colombia.

Dentro de los instrumentos normativos promulgados por nuestra nacién encontramos en la
ley 1715 de 2014, un instrumento normativo con un componente ampliamente de ejecucion y
medidas concretas, mediante éste se incentiva el uso y desarrollo de fuentes de energia no
convencionales, especialmente aquellas que tienen como fuente energias limpias o energias

renovables, buscando con esto, entre otros, generar incentivos tributarios a las entidades que
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generen una transicion hacia modelos de consumo de energia con bajas emisiones de gases de
efecto invernadero, al igual que la gestion eficiente de la energia. Este instrumento aparte de ser un
excelente mecanismo en la transicion hacia energias renovables, cumpliendo los componentes y
compromisos ambientales y de emision de gases de efecto invernadero, a su vez supone una
oportunidad muy interesante con la cual se incentiva el crecimiento econémico y la inversion,
generando nuevas fuentes de mercado con un compromiso amigable con el medio ambiente.

Con el fin de hacer més efectiva la gestion encaminada en el sistema nacional del cambio
climético, la nacion ha descentralizado esta misién en los departamentos, los cuales deben
incorporar dentro de sus planes de desarrollo o cualquier otra herramienta o instrumento de
planeacion, la gestion del cambio climatico, de manera conjunta con las Autoridades Ambientales
Regionales, con el fin de formular los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico
Territoriales (PIGCCT) de acuerdo con su jurisdiccién, y realizaran el seguimiento a su
implementacion de acuerdo con los lineamientos que se establezcan en el marco del SISCLIMA.

En un dmbito més local el estado faculta a los municipios en el control y direccionamiento
hacia las acciones de una 6ptima de gestién del cambio climético. La ley 1931 de 2018 es un
instrumento legal propicio para hacer una efectiva gobernanza climética, si bien es una
normatividad relativamente joven, y muy reciente dado que ésta sdlo se comenzo a implementar
desde este afio 2020, ésta obliga a las administraciones municipales para incorporar dentro de sus
planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial, la gestion del cambio climatico teniendo
como referencia los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales PIGCCT de
su departamento y los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales PIGCCS,
implementando medidas de mitigacion de Gases de Efecto Invernadero en materia de transporte e

infraestructura, desarrollo agropecuario, energia, vivienda y saneamiento, asi como en comercio,
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industria y turismo, todo ello de acuerdo a sus competencias y segun los lineamientos definidos
por los respectivos PIGCCT (Congreso de Colombia, 2018, pag. 9).
Gobernanza en el Contexto Departamental

Desde la gobernacion de Antioquia se han gestionado y proyectado acciones concretas, las
cuales muestran el compromiso del departamento en cuanto a la mitigacion del cambio climético.
Una de estas acciones es el plan estratégico de Antioquia PLANEA, orientando los procesos de
desarrollo del departamento siguiendo los lineamientos nacionales y globales, con un proceso
colectivo de transformacion radical de Antioquia en lo econdémico, lo social, lo ambiental y lo
politico administrativo. Una de las lineas estratégicas del PLANEA es encontrar un desarrollo de
la region en armonia con la naturaleza, resaltando el potencial y el cuidado especial del medio
ambiente, siguiendo los lineamientos del CONPES 3297, disponiendo de fuentes de financiacion
para inversiones no productivas en temas medio ambientales que impacten de manera significativa
el entorno de los municipios. Igualmente, desde la gobernacion de Antioquia se viene adelantando
la construccion de los planes integrales de gestién del cambio climatico territorial PIGCCT
atendiendo las disposiciones de la ley 1931 de 2018, la cual entré en vigencia en el afio 2020,
buscando priorizar y definir medidas y acciones de adaptacion y mitigacién de emisiones de gases
de efecto invernadero para ser implementados en el departamento.

Gobernanza en el Contexto Regional

La subregion del altiplano del Oriente o el valle de San Nicolas es un area de importancia
estratégica en el contexto regional, departamental y nacional, dada su riqueza en recurso hidrico; y
adicionalmente en recursos suelo, flora, fauna y su alta biodiversidad. El acuerdo N° 250 del 2011
establece determinantes ambientales para efectos de la ordenacion del territorio en la subregién de
Valles de San Nicolas, integrada por los municipios que la componen. El articulo 4, nos refiere a

definiciones para efectos de lo dispuesto en este acuerdo y entre ellas tenemos las siguientes: Area
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Proteccion y Conservacion Ambiental (APC), Bosque Natural, Bosque Natural Intervenido,
Bosque primario, Bosque secundario, Cauce Natural o Permanente, Cobertura Boscosa, Corredor
Ecologico, Densidad de Vivienda, Faja de Proteccion (Fp), Linea o Nivel Ordinario, Meandro,
Nodo Ecoldgico, Periodo de Retorno (Tr), Ronda Hidrica, Zonas de Alto Interés Ambiental, Zonas
de Amortiguacion, Zonas de Proteccion Ambiental y Zonas de Restauracion Ecologica.

Desde la subregion se proyecta mediante el Plan Estratégico para un Pacto Social por el
Desarrollo del Oriente Antioquefio PLANEO, generar un fortalecimiento institucional, la
gobernabilidad democrética y la participacion ciudadana, construyendo de manera colectiva las
condiciones de integracion subregional, desarrollo humano sostenible. Este programa proyectado
para el afio 2023 presenta un gran componente de pedagogia y participacion social, base
fundamental de la gobernanza climatica.

El Valle de San Nicolas, a veces conocido como Altiplano de Oriente, es una meseta
localizado en la cordillera central de los Andes, al Oriente del departamento de Antioquia,
Colombia. En este valle se localizan 9 municipios: Rionegro, Guarne, EI Carmen de Viboral, El
Retiro, El Santuario, Marinilla, La Ceja, La Unidn, y San Vicente. Tiene un &rea aproximada de
1830 km? y altitudes que varian entre los 1900 y los 2600 metros sobre el nivel del mar. Su
temperatura oscila entre 9 y 24 °C (Wikipedia, s.f.).

Gobernanza en el Contexto Municipal

Desde el plano mas local que compete al municipio de Guarne, encontramos cémo el
acuerdo 003 de 2015 mediante el cual el concejo municipal adopté el plan basico de ordenamiento
territorial PBOT, ajustandose a las normatividad anteriormente citadas, haciendo un amplio énfasis
en la tematica de proteccion y conservacion de la biodiversidad y del medio ambiente, dinamizando
los factores que hacen presion en la planificacién del territorio, contribuyendo a la construccion de

un modelo social y econémico sostenible y amigable con el medio ambiente, bajo un proceso de
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construccion colectivo, fortaleciendo el poder politico-social clave para propiciar un marco de
accion en la autonomia territorial

Las acciones estan dirigidas por el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del Municipio
de Guarne, el cual integra desde el Plan de ordenamiento territorial, y los demas planes de
ordenacién ambiental, haciendo diagnostico ambiental, social y fisico espacial, identificando los
actuales impactos que posee el municipio, asi poder lograr la construccion de un diagndstico de
cambio climéatico del municipio y de esta manera alinearlos con las politicas nacionales y
territoriales de cambio climético, para que con ello se logre un sostenimiento territorial en
conjuncion con los cambios del clima que actualmente enfrenta el mundo, la nacion y la region.

El objetivo general de dicho plan es “Formular el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico
del municipio de Guarne para la gestion en la toma de decisiones publicas y privadas y avanzar en
la senda del desarrollo resiliente al clima”. El diagnéstico que se hace del municipio de Guarne
pretende analizar el territorio en términos de cambio climatico, buscando cuéles fueron las
afectaciones histdricas del clima, analizando las amenazas a la luz de los cambios previstos e
identificando los elementos méas vulnerables del municipio, para asi conocer las capacidades y
fortalezas con las que cuenta el municipio para la gestion del cambio climético. Este diagnostico
fue la base para la formulacion de las medidas mas efectivas y adecuadas y la priorizacion de
sectores a intervenir.

Referente a la parte social, este diagndstico para el municipio de Guarne se elabora con el
objeto de hacer visible para el territorio las fortalezas en los distintos sectores como son la
educativa, la industrial, las comunales, grupales, ambientales, de salud y empleo para la aplicacién
de procesos formadores y de educacion que fomenten una conciencia sobre el cambio climatico y
ayuden a la aplicacion mejorada de estrategias de mitigacion, logrando asi un buen ejercicio de

gobernanza climatica.
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SEGUNDO RESULTADO

Gestion De La Gobernanza Climatica En EI Municipio De Guarne
Avanzando en el proyecto de investigacion, Gobernanza del cambio climético en el

municipio de Guarne, mediante el cual planteamos como objetivo general, comprender las practicas
de la gobernanza climatica en el municipio de Guarne, estimamos necesario el desarrollo de un
objetivo especifico que nos permita tener un acercamiento con los actores fundamentales en la
gobernanza climatica, “Estado 0 administracion publica, poblacion civil o sociedad”, al tener un
avance significativo en la socializacién del objetivo general de este trabajo, y a su vez mediante
este instrumento de investigacién empleado, obtener una informacion de primera mano que
ayudara a desarrollar el segundo objetivo especifico propuesto en nuestro cronograma: “Identificar
las acciones concretas de adaptacion y mitigacion del cambio climéatico en el municipio de
Guarne.”

Al desarrollar este objetivo tenemos como fin dar un sustento al objetivo principal planteado
dentro de nuestra investigacién, encontrando informacion relevante en cuanto al objeto de
investigacion, sirviendo igualmente este instrumento para que la administracion municipal
construya y de avances significativos en la senda del compromiso adquirido en cuanto a la gestion
del cambio climético.

Para el desarrollo de este objetivo se contd con la participacion de multiples actores directos
en cuanto a la gobernanza del cambio climatico, contando con la participacién de personal de la
administracion municipal, entre ellos un concejal de la bancada del partido verde, el secretario de
medio ambiente y desarrollo sostenible, el gerente de la empresa de servicios publicos
AQUATERRA, y por parte de miembros de la sociedad civil y de las veedurias ciudadanas, las

cuales realizan control a diferentes entes tanto publicos como privados.
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La administracion municipal de Guarne ha dado gran relevancia a la gestion del cambio
climético, por ello se viene implementando y desarrollando la construccion de planes de accion
que ayuden a mitigar esta problematica ambiental. Razén de ello la actual administracion, desde el
plan de gobierno Plan de Desarrollo municipal "Desarrollo Humano para La Vida 2020-2023", el
plan de gobierno del actual alcalde, cuyo objetivo es mejorar la calidad de vida de la poblacion,
buscando la sostenibilidad y armonia entre el uso del territorio, la conservacion y proteccion de los
recursos, y el bienestar de la poblacion, especialmente desde la linea estratégica articulada en el
plan de desarrollo municipal, desarrollo Territorial y Medio Ambiente. Pero este compromiso no
es solo de la administracion municipal, la poblacion civil de manera autdnoma e independiente en
varios aspectos han desarrollado multiples acciones encaminadas a una gestion y gobernanza del
cambio climatico. Acciones muy interesantes y con grandes resultados se desarrollan en el
municipio, desde campafias de pedagogia en la gestion de residuos, hasta la destinacion de predios
privados para la conservacion del recurso hidrico y los ecosistemas fundamentales para un medio
ambiente sano.

En el desarrollo de este objetivo la informacion y hallazgos encontrados son enfocados bajo
los modelos de gobernanza de autogobierno, municipio como facilitador, municipio como
proveedor de servicios, la funcion de regulador desarrollada y competencia por parte del municipio,
estos cuatro enfoques de gobernanza planteados en el estudio “Hacia un modelo de gobernanza
climatica” de Kern y Albernt.

Contenido o Acciones Concretas de Adaptacion y Mitigacion del Cambio Climatico en el
Municipio De Guarne

El concepto de gobernanza se compone de la suma de mdltiples formas en que la

administracion o los entes pablicos, la sociedad y las instituciones privadas, planifican y gestionan

los recursos, proyectos y el poder que de este emana, con el fin de atender las diferentes
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transformaciones sociales, econdémicas y tecnoldgicas frente a diferentes intereses o conflictos que
se presente en determinado lugar.

Como lo mencionamos en la metodologia desarrollada en el presente documento, con el fin
de identificar las acciones concretas de adaptacién y mitigacion del cambio climético en el
municipio de Guarne, empleamos el estudio hacia un modelo de gobernanza climética por los
autores Kristine Kern y Alber G. (2.008), donde se plantea cuatro formas de gobernanza climatica
para un modelo urbano, el cual consideramos y adoptamos como modelo y estudio guia en esta
etapa de la investigacion.

Las acciones encontradas en la presente investigacion seran agrupadas y desarrolladas
segun cada modelo de gobernanza:

1. AUTOGOBIERNO: definido como la capacidad de un gobierno local de dirigir sus
propias actividades. Es el modo de gobernanza mas béasico dado la capacidad de una administracién
de dirigir acciones directas, teniendo la legitimacion y el sustento para iniciar este tipo de acciones.

Dentro de las acciones que se han desarrollado desde la administracion municipal de Guarne
encontramos:

e El acuerdo municipal ratificado y ya en ejecucion de la “Eliminacion de plasticos de un
solo uso” con este proyecto, se prohibio el uso de todo tipo de plastico de un solo uso en cada una
de las dependencias de la administracion, al igual de cada uno de los entes descentralizados de la
administracion municipal, logrando a la fecha una reduccion en el gasto municipal en este tipo de
bienes, y haciendo un gran aporte en la reduccion de este tipo de elementos, los cuales por lo
general no son reutilizables y ademas son de lento proceso en su degradacion.

e La administraciéon municipal esta realizando una capacitacion de secretarios de las
distintas dependencias y los gerentes de los entes descentralizados en temas de gestion e

implementacion de proyectos de tipo medio ambientales y en relacion directa del cambio climatico,
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dando el rol de lideres a cada uno de estos como directores de sus diferentes dependencias de la
administracion, para que dentro de sus procesos particulares implementen acciones individuales
que permitan atender el compromiso ratificado por la actual administracion en su plan de
desarrollo.

e Actualmente desde la secretaria de planeacion y obras publicas se esta ejecutando la
implementacion y adecuacion gradualmente de algunas dependencias, con el fin de tener
construcciones amigables y eficientes, con las cuales se reducen al maximo el uso de energia
eléctrica y el uso racional del recurso hidrico. En las nuevas instalaciones de la Comisaria de
Familia del municipio, radicadas en el centro integrado de comercializacion y transporte, se
implemento esta practica dotando un espacio mediante el cual se garantiza la prestacién de este
servicio, atendiendo los requerimientos de las construcciones amigables y eficientes.

2. GOBIERNO COMO PROVEEDOR DE SERVICIOS: este modelo se presenta y es
practico cuando el municipio es prestador de servicios o cuando la administracion es accionista
mayoritario de empresas prestadoras de servicios, lo cual le permite tener un control més directo
sobre las decisiones de éste y ademas tiene el control del presupuesto, lo que le permite integrar y
dirigir acciones locales de cambio climatico.

e En este modelo encaja el programa desarrollado por la empresa de servicios publicos
AQUATERRA, el cual esta desarrollando el Fondo del Agua “AGUArne” con la creacion de un
fondo del Agua en el municipio de Guarne, se apuesta por los Fondos de Agua como modelo
innovador de conservacion de las fuentes hidricas actuando a mediano y largo plazo, siguiendo
modelos y proyectos con resultados significativos en nuestro pais y en la region de América Latina.
El cual opera a través de la construccion e inversion de un fondo econdémico, tipo fiducia, mediante

el cual se articula la administracion municipal, el sector privado y la comunidad, disponiendo
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recursos financieros y humanos que se orientan a la conservacion de los territorios de las zonas
abastecedoras de agua y proveedoras naturales de bienes y servicios ambientales.

e |gualmente, el municipio de Guarne ha destinado toda su disposicion y los recursos
humanos técnicos para el desarrollo y prestacion de los servicios ecosistémicos que se orientan
desde la entidad regional CORNARE, razon de ello en el municipio actualmente se encuentran
inscritos 253 familias campesinas en el BanCO2, promoviendo la compensacion voluntaria de la
huella ambiental del municipio.

BanCO2 es una estrategia de pago por servicios ambientales de carécter voluntario,

implementada desde 2016 a través de la cual se entrega un incentivo a las familias

campesinas que tengan dentro de sus predios, ecosistemas estratégicos y estén dispuestos a

conservarlos. Los recursos entregados a estas familias, provienen de un aporte voluntario

hecho como compensacion por huella de carbono (Car.gov, s.f.).

3. GOBIERNO A TRAVES DE LA FACILITACION: bajo este modelo la administracion
asume el rol de facilitador en temas relacionados con el cambio climético; aparte de gestionar los
propios patrones de consumo, coopera con los diferentes actores y sectores que permitan fomentar
acciones voluntarias llevadas desde el sector privado y la sociedad civil.

e Actualmente en dos predios rurales propiedad de particulares se han creado dos reservas
naturales de la sociedad civil: Una es la reserva Tamihes ubicada en la vereda La Honda, y la
reserva Verde Vida ubicada en la vereda Yolombal. En estos predios la administracion municipal
ha acompafiado estos proyectos, haciendo uso de sus propias actividades en este espacio, realizando
siembras y acompafiamiento técnico dentro de los arboles nativos ubicados alli, al igual que
eximiendo del pago de impuestos a estos predios por periodos renovables de cuatro afios. El acceso
a estos predios no es gratuito por parte de los ciudadanos, si bien estos recursos son para el

mantenimiento y conservacion de estos territorios, se torna en una actividad comercial, pero el
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municipio exime a estos predios del impuesto de industria y comercio como una forma de fomentar
la funcion social desarrollada en estos.

e En el municipio se vienen desarrollando dos movimientos por parte de la sociedad que
desde sus diferentes acciones generan impactos de transformacion y adaptacion al cambio
climético. Las veedurias ciudadanas y la mesa ambiental del municipio han sido dos grupos de
apoyo a la administracién municipal, apoyando labores de control en infracciones urbanisticas, y
desde las mesas ambientales apoyando la intermediacion entre el estado y la comunidad en las
probleméaticas ambientales, que se ven expuestos o amenazados por el desarrollo local. El
municipio ha acompafiado y financiado las labores de estos grupos voluntarios, ademéas ha
dispuesto y contratado sus servicios en labores de planeacién, y educacion en componentes
ambientales, teniendo como puente estas organizaciones con cada ciudadano y comunidad.

4. GOBIERNO A TRAVES DE LA REGULACION: este modo de gobernanza requiere la
funcion de la administracion municipal como ente facultado legalmente para realizar la gobernanza
climatica a través de la regulacion.

e En este momento desde la secretaria de medio ambiente, conjuntamente con el centro de
estudio territoriales de la Universidad Catolica de Oriente, se estd desarrollando el plan de
adaptacion al cambio climatico. Este proyecto se encuentra en su etapa final para ser presentado y
aprobado por el concejo municipal mediante acuerdo. Este plan proyecta a Guarne como territorio
resiliente al cambio climéatico desde cinco lineas estratégicas: recurso hidrico y biodiversidad,
economia y competitividad municipal, desarrollo urbano, energia y transporte y desarrollo
agropecuario. Estas lineas estratégicas se desarrollaran desde tres lineas transversales, siendo la
linea de gobernanza e instrumentos de gestion, estratégica en la concertacion social para la efectiva

planeacion y ejecucion de un plan de adaptacién al cambio climatico.
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e Desde la secretaria de planeacion se esta realizando la revision excepcional al acuerdo
municipal 003 de 2015 Plan Basico de Ordenamiento Territorial. Con esta actualizacion
se busca atender las problematicas y amenazas que a la fecha requieren ser atendidas con
prioridad desde este instrumento de planeacién, orientado esta planeacién estratégica
bajo un componente ambiental que garantice la sostenibilidad del municipio. Con esta
actualizacién se pretende en otros objetivos, tener una actualizacion de las bases
cartogréficas del municipio, donde se presente un inventario detallados del inventario
hidrico del municipio, también un estado actualizado de las zonas especiales de
planificacion identificando zonas de movimientos en masa. Pero dentro de las novedades
con mayor relevancia, se estudia nuevas zonificaciones y usos de suelos, con el fin de
generar mayores aprovechamientos urbanisticos y de desarrollo en las zonas rurales, con
el fin de generar oportunidades para estos sectores y evitar asi las conductas ilegales de
construcciones en proindiviso y sin cumplimiento de lineamientos urbanisticos y

ambientales.

TERCER RESULTADO

Barreras de Accidn en el Municipio de Guarne
La alta explotacion de los recursos naturales y el capitalismo global, han producido efectos

en el territorio del Municipio de Guarne, los cuales contribuyen al cambio climatico de manera
local. Esto hace que acciones como el alto crecimiento urbanistico, méas el rapido asentamiento
industrial en el corredor de la autopista Medellin-Bogota aunado a las tradiciones vocacionales
agricolas, agropecuarias y ganaderas; conlleven a que se presenten algunas barreras de accién

frente al cambio climatico.
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Con el objetivo de identificar esas barreras en el municipio de Guarne el dia 16 de abril del
presente afo, se desarrolld un conversatorio en el cual participd, Isabel Cristina Zuleta, invitada
como parte de la sociedad civil, participe de los procesos en defensa del territorio, miembro activo
de la ONG “Rios Vivos”, y como segundo ponente estuvo Andrés Felipe Posada, gerente de la
empresa servicios publicos del municipio de Guarne, como parte del gobierno local.

Evento que se llevo de manera virtual, en el programa de la facultad de derecho, “Derecho
y nuevas realidades” cont6 aproximadamente con 84 participantes.

La ponente Isabel Cristina Zuleta comienza su ponencia y su debate en defensa del agua y
del territorio esbozando los siguientes argumentos:

o Nuestra existencia se basa en el recurso hidrico; por tal razon debemos protegerlo y no
mercantilizarlo via de la economia, pues dicha accion puede generar que los privados se apropien
del recurso y nos toque pagar para poder acceder a este beneficio, teniendo como componente
adicional que las ciudades de todo el mundo constituyen la "principal causa del cambio climético™,
pero también pueden formar parte de la solucion para lograr la reduccion de los nocivos gases de
efecto invernadero que provocan el aumento de la temperatura global, factor que afecta de manera
alta y negativa el recurso hidrico.

e Los territorios contribuyen al fendmeno del cambio climatico, y como resultado de esto
la naturaleza tiene la capacidad de poder soportar esos efectos mas no mitigarlos y esto se debe a
que cada uno de los habitantes del territorio deja una huella ecologica, contribuyendo al cambio
climatico segun su condicion de vida y el tipo de consumo que realice en la oferta del mercado.
Ahora bien, la adaptacion climatica, por la cual las ciudades se adectan al estado actual del clima

o0 al que se produzca en el futuro, es una buena inversion puesto que puede incluir sistemas de alerta
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temprana, infraestructuras y viviendas resistentes al clima e inversiones en recursos hidricos de
manera responsable y prioritaria ambientalmente.

e La depredacion de la naturaleza a pesar de los costos ambientales que conllevan los
fendmenos ambientales también produce unos costos sociales que ademas siempre los sufren las
personas mas vulnerables. La crisis ambiental se concibe como parte de un proceso sociohistérico
que solo puede ser entendido y abordado en el marco de un contexto social mas amplio de crisis
estructural, que remite a la ruptura del proyecto moderno como consecuencia del proceso de
racionalizacion de la sociedad, en otras palabras, se debe priorizar el cuidado y proteccién al
elemento agua como parte del medio ambiente en su todo.

e Aungue en Colombia hay mucha legislacién ambiental, en su mayoria no se cumple por
la poca efectividad del Estado, puesto que a la hora de hacerlas aplicar las personas o empresas
prefieren pagar las multas por contaminar que buscar soluciones efectivas para no contaminar.

e Proteger los nacimientos del agua, aun si estan en propiedad privada y es deber de todos
y cada uno de los habitantes del territorio.

e La compensacién para que sea efectiva y mitigue el dafio debe darse antes de causar el
efecto en la naturaleza. Ejemplo (Antes de talar un arbol ya se debieron haber sembrado cinco
arboles mas).

e Debemos planificar estratégicamente el territorio y tener muy en cuenta que el bienestar
hoy en dia es tasado por el acceso efectivo al recurso hidrico, mas no por la industrializacién o por
el acceso al comercio.

e Ladesigualdad esta sustentada en los privilegios otorgados a algunos.

e Participar en los procesos organizativos con la administracion para proteger el recurso

hidrico.



55

e Organizar la comunidad en grupos por categorias, esto nos lleva a defender de manera
mas organizada el territorio:

1. Ambientalistas

2. Feministas

3. Procesos sociales

4. Defensores del territorio

5. Movimientos sociales

6. En relacion con las amenazas

e Concluyendo que la cuestion ambiental no se circunscribe a una problematica ecoldgica,
sino que remite a una crisis del conocimiento y de la racionalidad instrumental con la que la
civilizacion ha dominado la naturaleza y economizado el mundo moderno, asi como a las relaciones
entre los procesos materiales y simbélicos que de ella se derivan, en este sentido la evolucion y
proteccion ambiental no puede ir en desventaja con el crecimiento econémico y baja prioridad por
parte del Estado.

Por el lado de la Administracion Municipal del Municipio de Guarne se invitd a Andrés
Felipe Posada como director de las Empresas Publicas del Municipio para dar sus puntos de vista
sobre las barreras de accion del cambio climéatico. Donde invita a la comunidad a participar de
manera efectiva en:

e Realizar un pacto por el agua en el Municipio de Guarne para proteger el recurso hidrico.

e Dejar un mejor planeta del que nos ha tocado.

e Definir la cuenca hidrografica para planear mejor el territorio.

e Acogerse al plan departamental del agua (PDA).
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Después del encuentro virtual y de escuchar a los participantes en el conversatorio podemos
decir que las principales barreras de accién del cambio climatico en el Municipio de Guarne son
las siguientes:

e La vocacion agricola del Municipio de Guarne influye negativamente en el recurso
hidrico, dado que el uso inadecuado y desproporcionado de los insecticidas, herbicidas, fungicidas
hace que dichos pesticidas terminen contaminando las fuentes acuaticas y despues van al agua que
se usa para el consumo humano, teniendo consecuencias irreparables en la salud humana. Ademas,
que las extensiones de territorio utilizadas para la explotacion pecuaria y ganadera hacen que la
produccidn de gas metano sea mas alta, con lo que se contribuye al acelerado cambio climatico. El
arraigo a la tradicion ancestral y el desconocimiento a la hora de usar los pesticidas, influyen en la
contaminacion y en la salud publica, la cual se ve afectada significativamente.

e Por ser Guarne el primer Municipio que atraviesa la autopista Medellin-Bogota, dicha
condicion lo coloca muy cerca del Area Metropolitana del Valle de la Aburra, razén por la cual
hace que muchas personas quieran venir a vivir a este Municipio con lo que se presenta un alto
crecimiento urbanistico que produce deforestacion y las zonas que estaba cubierto por arboles,
pasen a estar cubiertas de adobes y se aumente el consumo del agua, con lo que a veces es imposible
llegar a todas las edificaciones nuevas que se hacen de manera acelerada en la zona rural y urbana
del Municipio de Guarne provocando un desplazamiento de los campesinos a zonas mas periféricas
donde puedan desarrollar sus actividades agropecuarias.

e Las personas més desfavorecidas del Municipio de Guarne son las mas perjudicadas por
el cambio climético en cuanto a inundaciones, deslizamientos de tierra y calor excesivo. Esto se

debe a que a menudo viven en casas precarias situadas en lugares vulnerables como las laderas de
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las montafas o terrenos inundables y sin infraestructura para la reduccion de riesgos ante desastres,
como los desagies pluviales en activo y por consiguiente por la cercania a zona de bosques.

e Laubicacion geografica del Municipio de Guarne, sumado al paso de la via que conecta
a las dos ciudades principales de Colombia (Bogota-Medellin), mas la cercania al Aeropuerto
Internacional José Maria Cordova hace que muchas empresas quieran tener sus fabricas en este
sector, pues tendrian una mejor competitividad en el mercado y a su vez vender y enviar facilmente
a todo el territorio nacional. Con lo que también crecerian las emisiones de gases de efecto
invernadero y la contaminacion creceria ostensiblemente por el alto flujo de vehiculo de carga
pesada y la deforestacion para construir sus grandes bodegas de operacion logistica.

e Aunqgue la Ley 1454 de 1992 de ordenamiento territorial tiene por objeto establecer los
principios rectores del ordenamiento; definir el marco institucional e instrumentos para el
desarrollo territorial, no da herramientas de participacion ciudadana para la planificacion de los
territorios, en el caso de estudio para el Municipio de Guarne.

e La poca participacion ciudadana en los proyectos que impactan su territorio hace que
desde la administracion se tomen decisiones sin tener en cuenta a las personas que habitan en el
territorio, por eso cuando se empieza dichos proyectos la comunidad se opone demasiado tarde y
los proyectos terminan ejecutandose e impactando la comunidad que confluye en el territorio.

e Concluye el ponente manifestando que el pensamiento ambiental critico propone develar
las contradicciones del sistema economico revisando la critica de la realidad ambiental desde la
que se clarifiquen los componentes éticos e ideoldgicos que estan implicitos en la crisis ecoldgica
y se establezcan las conexiones entre ambiente y estilos de vida donde se incluya la cultura e
historia que trae consigo los 480 afios de existencia del municipio de guarne, desde una Orbita total

de la ciudadania y no en una parte, estimulando practicas politicas democraticas mediante las cuales
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se habilite la participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos que atafien y hacen a la
resolucion de la problematica ambiental local.

De este conversatorio y desde las perspectivas de los ponentes, no se puede dejar de lado
que los misterios de la naturaleza aparecen como algo a develar con el fin de controlarlos y no de
solucionar de manera temporal y no como algo definitivo. La naturaleza se percibe como un tesoro
de conservacion del cual el hombre estd conminado a extraer el méximo de energia, habria que
decir entonces que para que perdure es necesario la articulacion de sectores econdmicos,
unificacion politica y no diversificar el cuidado ambiental de tal forma que en las soluciones por
las que se opte deban considerar que se trata de una problematica de indole social y, que como tal,
implica un posicionamiento respecto de opciones éticas, politicas e ideoldgicas que respondan a

distintos intereses y modelos de sociedad.
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CONCLUSIONES

e Al concatenar todos los aspectos normativos de cambio climético y gobernanza, nos
permitio conocer el contenido de la politica nacional de cambio climatico y como cada politica
adoptada desde el nivel central hasta el nivel del municipio de Guarne influye en el territorio, que
a su vez se deben unir a los objetivos de desarrollo sostenible planteados por la Naciones Unidas.
Toda vez que al adoptar dichos lineamientos se estaria contribuyendo desde el plano local a lo
presupuestado desde Naciones Unidas.

e La pugna entre la administracion municipal del Municipio de Guarne y la
implementacién de una efectiva gobernanza ambiental, surge porque los diferentes actores que
conforman el conglomerado social y territorial quieren tener acceso a los recursos naturales y
satisfacer de manera individual sus intereses y necesidades. Mientras no se presente un consenso y
una construccion colectiva que permita hacer un uso eficiente de los distintos recursos que se
encuentran en el medio ambiente, al igual que la forma como se planifica el desarrollo en estos
espacios, cada accion particular o aislada, sea sociedad civil, administracion municipal o sector
privado serd ineficiente para lograr efectivas estrategias que mitiguen el calentamiento global.
Significa, entonces, que se debe sembrar conciencia desde una dimension holistica, en la que su
objetivo sea tejer una red de relaciones ecoldgicas buscando la conservacion de un ecosistema
social, cultural, y ambiental.

e Lagobernanza climética estd intimamente relacionada con la gobernabilidad. Hablar de
gobernanza en el Municipio de Guarne nos acerca a una realidad que ha venido tomando fuerza,
donde incluir a todos los sectores en la planificacion de la region se torna mas importante y hace
mas participativo a todos los que en ese territorio convergen. La gobernanza nos permite generar

las condiciones para que los actores no solo interactten entre ellos, sino también en la manera cémo
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se construye una herramienta indispensable en la cual se estudia la manera en que la administracion
genera los instrumentos legales para transformar sus necesidades especificas, facilitando que la
exclusion no haga parte de éstas.

e Ahora bien, si pensamos en los objetivos de desarrollo sostenible méas alla del equilibrio
ambiental del municipio de Guarne — que por cierto es fundamental — esto exige la a vinculacién
efectiva, sinérgica y programada de los sectores empresariales e industriales, asi como la
participacion de la comunidad con un alto sentido de responsabilidad con el desarrollo sostenible
y la necesidad de una interdependencia entre desarrollo local, desarrollo empresarial y desarrollo
sostenible.

e El cambio climatico debe considerarse un tema transversal que debe estar presente en
los procesos centrales de la administracion del Municipio de Guarne; como la planificacion
territorial, las actividades agrarias, los servicios prestados. Es importante dar un papel para que la
sociedad desempefie un rol mas relevante en la construccidn, ejecucion y control de las diferentes
politicas ambientales y en la gestién del cambio climético, dejando al gobierno el caréacter de
regulador, puede llegar hacer una estrategia de valor puesto que actualmente el municipio se
enfrenta a un escenario de retos de orden social, econémico, productivo y de sostenibilidad que
sugieren pensar, estructurar y visualizar con un horizonte planificado un programa ambiental que
signifique la basqueda permanente de un proceso que lleve al gobierno y a sus habitantes a una
verdadera transformacion ambiental. Para fortalecer las estrategias de adaptacion al cambio
climatico es necesario desarrollar politicas publicas con enfoque de determinantes sociales que
tengan en cuenta los conocimientos tradicionales y los derechos colectivos, especialmente en las
zonas rurales donde aun se desarrollan actividades agropecuarias y en las zonas determinadas

dentro del PBOT como la despensa agraria del municipio, generando confianza para lo que se
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requiere fortalecer los espacios de participacion social, la articulacién de las politicas con los
conocimientos tradicionales y la construccién de plataformas regionales de intercambio de

experiencias y apoyo regional.

CONSIDERACIONES FINALES

En la trayectoria investigativa con el presente trabajo, logramos identificar las aceleradas
transformaciones que vive el Municipio de Guarne, lo que conlleva a una preocupacion que nos
aborda con relacion a la bdsqueda de una economia agricola sostenible con las comunidades
campesinas, de otro, el vertiginoso asentamiento empresarial e industrial donde se hace necesario
convocar como comunidad a un pensamiento colectivo y a unas acciones integradas para que el
desarrollo local y el desarrollo empresarial este habitado por una cultura de la equidad , justicia
social y compromiso ambiental y como si fuera poco, la economia emergente que conecta este
municipio con el mundo a través del turismo por su ubicacion geografica; de este modo, la
administracion municipal no puede dejar de lado una economia de servicios que le permita a la
poblacion una sostenibilidad productiva con un enfoque hacia el bienestar y buen vivir desde una
mirada integradora y proteccionista frente al medio ambiente.

Encontrar un equilibrio entre los modelos econdmicos y la interaccion social con los
recursos disponibles, es la tarea y deber primordial de la administracion nacional, de todos los
diferentes entes descentralizados en las distintas escalas regionales, las autoridades ambientales y
administraciones municipales (Municipio de Guarne) como actores mas cercanos, siempre con el
acompafiamiento y participacion de los sectores privados y la poblacién civil.

La adaptacion al cambio climatico y el control de las emisiones de los gases de efecto
invernadero es un desafio primordial para garantizar la sostenibilidad econdémica, social y

ambiental en el largo plazo para cada territorio o region. La priorizacion e implementacion de
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planes y medidas eficaces frente a los sectores que mas consecuencias e impactos tienen con
relacion al cambio climatico es el camino para fortalecer la planificacion, la conservacion, el uso
sostenible de los recursos y la gobernanza climatica, formulando acciones y estrategias que
permitan minimizar los impactos ambientales, reduciendo la vulnerabilidad y aumentando la
capacidad adaptativa del municipio.

La historia que estéa viviendo el municipio de Guarne nos invita a su observacion y también
a su contemplacion, al tiempo exige la participacion responsable y comprometida de la poblacion
civil para que dicha historia sea viva y consecuente en términos de sostenibilidad social, cultural y

ambiental.
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