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Resumen

El presente articulo, relacionado directamente con la recaudacion del impuesto predial en los
Municipios del Altiplano del Oriente Antioquefio, referente a lo que vendria a ser el dinero que se
recauda del pago del impuesto predial y su incidencia econémica en estos municipios, se ejecuto
por medio de un estudio documental bibliogréfico, con la finalidad de combinar la informacion y
brindar mayor solidez al diagnoéstico realizado y a los resultados obtenidos. Esta investigacion
presenta el andlisis del proceso de recaudacion de este impuesto tan importante que genera
ingresos positivos para la nacién, al mismo tiempo que se caracteriza por aportarle de manera
directa al desarrollo economico de estos municipios ingresos que benefician a cada uno de sus
ciudadanos. En este sentido, el impuesto predial debe ser entendido como una herramienta fiscal
que permite un mayor nivel econdmico de todos estos municipios pertenecientes al altiplano del

Oriente Antioquefio.
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Abstract

This article, directly related to the collection of property tax in the Municipalities of the
Antiplane of the East Antioquia, referring to what would be the money collected from the
payment of the property tax and its economic impact in these municipalities, was executed
through of a bibliographic documentary study, in order to combine the information and provide
greater solidity to the diagnosis made and the results obtained. This research presents the analysis
of the process of collection of this important tax that generates positive income for the nation, at
the same time that it is characterized by directly contributing to the economic development of
these municipalities revenues that benefit each of its citizens. In this sense, the property tax must
be understood as a fiscal tool that allows a higher economic level of all these municipalities
belonging to the Antioquia East Antiplane.
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INTRODUCCION

A nivel mundial y en especial en Latinoamérica, el gobierno central le ha cedido la
responsabilidad del propio desarrollo de los entes territoriales, a los mandatarios locales, lo cual
ha generado una disminucion en las transferencias; situacion que hace necesaria que los actores
sean autosuficientes, logrando con ello subsistir con sus propios recursos. Razén por la cual
estos deben velar para que se desarrolle de una forma adecuada el recaudo de sus tributos, y en
especial el impuesto predial, tomando en consideracion que, para lograr una recaudacion
eficiente, el municipio debe implementar politicas internas con las cuales se puedan obtener

recursos considerables sin tener que depender de la nacion (Torres y Tamez, 2013).

Asi pues, en paises desarrollados y rentables econémicamente, este gravamen equivale a
un porcentaje entre el 20 y 30% del PIB (Producto Interno Bruto); siendo este el caso de paises
como Austria y Suecia, en donde asciende al 14% (Argueta, 2013); mientras que en
Latinoamérica, como es el caso de México, representa el 0.8%, en Brasil el 1.7%, en Chile 0.6%
y en Colombia el 1.2% (Torres y Tamez, 2013). Por lo que, el financiamiento de los entes
territoriales, requiere entonces de recursos presupuestarios crecientes y sostenibles en el tiempo,

por lo que es importante ir mas alla de las transferencias del nivel central.

Basado en lo anterior, el impuesto predial es un tributo de gran impacto social, el cual
permite hacer inversion en la sociedad, generando rentabilidad econdmica si es llevada de una
manera adecuada; sin embargo, esta se ve afectada por la evasion de impuestos, siendo este un
mecanismo que los contribuyentes utilizan para reducir el pago de esta obligacion, evadiendo asi
la cantidad de impuestos reales que deberian pagar, al mismo tiempo se observa que no hay

cultura de buen pagador, ya que no tienen responsabilidad con el pago de este impuesto.

Por otro lado, existe desconocimiento por parte de las personas sobre la importancia del
recaudo, considerando en algunos casos que el dinero recaudado es utilizado para gastos
innecesarios, con beneficio individual y no hacia la colectividad; otro punto a considerar es la
falta de programas que concienticen a la poblacion en general al pago del impuesto predial.

Aspectos que en conjunto, generan un bajo rendimiento econdmico en el sector, reduciendo las



oportunidades de desarrollo local y con ello la inversion hacia programas sociales o econdmicos

que mejoren la calidad de vida de los ciudadanos.

En este sentido, es conveniente referir que, el impuesto predial unificado es un tributo
municipal, autorizado a ser recaudado por cada uno, definiendo una base gravable y una tarifa fija
que es establecida por el Concejo Municipal, el cual se encuentra establecido en la normativa
legal, especificamente en la Ley 44 de 1990°, concerniente a los predios y propiedad raiz de
acuerdo a la jurisdiccion de cada entidad territorial, basada en su descentralizacion y autonomia,
la cual establece en su articulo 2 “La administracion, recaudo y control de este tributo

corresponde a los respectivos municipios” (Congreso de la Republica de Colombia, 1990) .

Con la entrada en vigencia del Decreto 088 del 23 de enero de 1984%, se define el impuesto
predial como el tributo que recae sobre los acreedores o poseedores de una propiedad, originando
con ello el impuesto predial, mientras que en el libro de preguntas, respuesta y minutas sobre el
catastro y el impuesto predial uniforme, en donde se sefiala que ““es un gravamen real constituido
a favor de los municipios, que recae sobre las propiedades raices, urbanas o rurales, ubicadas en

las respectivas jurisdicciones municipales”.

Asimismo, la Honorable Corte Constitucional ha sentado su posicion frente al concepto del
Impuesto Predial mediante la Sentencia C-467 de 1993°, al considerar que es una exigencia de
aspecto general, pues se aplica sobre todas las clases de propiedad raiz respetando asi el principio
de igualdad como generalidad del tributo; es imparcial e integro, ya que establece que, quien
posea mas predios o terrenos debe pagar mas, ademas de otorgar un tratamiento que favorezca a
los duefios de espacios 0 inmuebles mas pequefios, siendo este el caso de la pequefia propiedad

rural que solo paga una tarifa minima y es un impuesto progresivo ya que, a mayor rango de

3 Ley 44 de 1990, por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad raiz, se dictan otras
disposiciones de caracter tributario, y se conceden unas facultades extraordinarias. Recuperado de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=283

“Decreto 088 del 23 de enero de 1984,
por el cual se reestructura el sistema educativo y se reorganiza el Ministerio de Educacion Nacional.

% Sentencia c-467 de 1993, sobre la demanda de inconstitucionalidad-naturaleza/demanda de inconstitucionalidad.
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avalué debe corresponder una tarifa mayor; por su parte, la ley 1430 del 20108, determina el

caracter real del impuesto predial unificado.

Por este motivo, el impuesto predial unificado es un gravamen real que recae sobre los
bienes raices, el cual podra hacerse efectivo con el respectivo predio independientemente de
quién sea su propietario, por lo que el municipio debe trabajar en funcion de los duefios de una
inmueble paguen debidamente lo que les corresponda, cumpliendo asi con lo estipulado en la
presente normativa; cabe mencionar que, lo expuesto anteriormente no tendra lugar contra el
tercero que haya adquirido el inmueble en publica subasta ordenada por el juez, caso en el cual el

juez debera cubrirlos con cargo al producto del remate.

Para autorizar el otorgamiento de escritura pablica de actos de traspaso de domicilio sobre
inmueble, las acciones deberan ser emitidas ante una un notario, al que se le notificara que el
predio se encuentra al dia por concepto del impuesto predial; para el caso del autoavalio, cuando
surjan liquidaciones oficiales de revision con posterioridad al traspaso de la propiedad, la
obligacion para la retribucion de los valores mas altos, seran cancelados por la persona en quien

posea la vigencia fiscal.

“El impuesto predial, hace parte fundamental como fuente para la obtencién de ingresos a
nivel municipal en forma global, en ese sentido para el caso de Colombia, esta accion forma parte
fundamental en el desarrollo econdmico del mismo, constituyendo en promedio la segunda fuente
de rentas tributarias locales, detras de la industria y del comercio. Por lo anterior, la informacién
documental sobre el predial se ha enfocado en el estudio de su incidencia econémica y en los
determinantes de la base impositiva y de las tarifas del impuesto” (Iregui B., Melo B., & Ramos
F., 2005).

Razon por la cual, el estudio tiene un principal interés en conocer a profundizacion que es
el impuesto predial, haciendo parte en un area primordial en las finanzas publicas locales, pues su
recaudo y administracién pertinente de los recursos obtenidos influyen de una forma significativa

en la financiacién y estabilidad econémica de cada municipio, por medio de los cuales puede

6 Ley 1430 del 2010, por medio de la cual se dictan normas tributarias de control y para la competitividad.



invertir en proyectos o programas que promuevan el crecimiento local , acciones que generan un

impacto positivo en los contribuyentes locales.

En este mismo sentido, este impuesto es un valor que define la municipalidad, con el cual
podré hacer uso de un bien o servicio dentro de su entorno social, econémico, cultural, educativo,

entre otros; logrando con ello el crecimiento econémico y social del territorio.

1. Precisiones sobre la participacion en el pago de impuestos

De acuerdo a lo anterior, los impuestos son diferentes a la mayoria de las transferencias de
dinero de un individuo a otro, debido a la responsabilidad que cada propietario tiene respecto a su
negocio (Nufiez Sierra, M. 2010); asi pues, se exige por parte de la normativa legal el pago de los
impuestos por parte de las personas, ya que estos permiten que el Estado pueda invertir en
programas, proyectos y pago de personal a su cargo, ademas que con ello se pueda incrementar la
produccion y rentabilidad de los sectores productivos del pais. Siendo este un acto de conciencia
que debe ser realizado por las personas en cumplimiento de lo establecido por la normativa y en

funcién de cumplir con sus deberes dentro de la sociedad.

Por otra parte, y de acuerdo a otras investigaciones, la subregion del oriente antiquefio
equivale a una de las zonas mas pobladas del departamento y como tal, generadora de un buen
presupuesto adquirido no solo por el impuesto predial sino también por el recudo en el impuesto
industrial, como lo refleja un estudio realizado por la Camara de Industria y Comercio donde
afirma que: “ para la fijacion de los presupuestos municipales, su implementacion y supervision
periddica, la responsabilidad recaen en las diversos etapas de inversion dentro de cada zona, lo
cual hace viable y efectiva el desarrollo de las capacidades humanas y sociales, como elementos
fundamentales del recurso humano requerido en las operaciones productivas, aumentando con
ello la contratacién de mano de obra que cubra las demandas de productos, lo que se traduce en el
incremento de competitividad en la region. En consecuencia, se conoce que en conjunto, los 23
municipios del oriente antioqueflo poseen un presupuesto de $775.293.825.781 para el afio 2016”

(Camara de Comercio del Oriente Antioquefio, 2016).



Es oportuno reiterar, lo importante de implementar de una manera pertinente el recaudo de
los impuestos de cada municipio o entidad territorial, con la finalidad de cumplir con las metas
disefiadas para evaluar el desarrollo de la zona, tomando en consideracion que el pago del
impuesto predial puede verse comprometido por algunas acciones o sectores politicos,
econdmicos y sociales que repercuten de una forma negativa en el buen proceso de recaudacion,
generando dificultades en la obtencion de los tributos ya que, los altos avaltios y por ende, el no
aprovechamiento de las tierras genera que el contribuyente no realice el pago del mismo.

Ademas, otro factor que puede comprometer el recaudo del impuesto predial tiene relacion
con la tasacion del predio, debido a que en ocasiones su tarifa no es acorde con el avalto de la
propiedad, generando lo problemas de gestién por parte de la administracion tributaria, lo cual
retrasa el proceso de actualizacion catastral conforme a la ley; encontrandose estas acciones
ligadas a corrupcion, evasion y violencia; siendo este ultimo un aspecto que afecta la
recaudacion, generadas por los desplazamientos y abandono de tierras, imposibilitando asi que el

miso se lleve a cabo.

Por ello, el Estado a traves del gobierno local, tiene un rol fundamental en el debido
proceso de recaudacion, tomando en consideracion que “El valor de recaudo municipal podria
incrementarse si los organismos locales asumen medidas para minimizar la brecha tarifaria, y las
adaptaran a las tarifas nominales, llevando a cabo las actualizaciones catastrales periddicas de

cdémo lo determina la ley” (Guerrero & Noriega, 2015).

Basados en esta premisa, la investigacion que se presenta a continuacion tiene como
finalidad analizar el proceso de recaudacion de Impuesto Predial en los Municipios del Altiplano
del Oriente Antioquefio, haciendo una revision unificada de la normativa legal, su
especificaciones, reglamentos y aplicacion de la autonomia de cada uno de los entes territoriales,
con el fin de presentar diferentes alternativas para estandarizar el recaudo de dicho impuesto para

el beneficio de cada una de las comunidades gue lo integran.

2. Divergencia entre los diferentes pagos de impuestos en Colombia



Colombia es un pais que se encuentra divido politica y administrativamente en
departamentos y municipios, los cuales, al gozar de autonomia derivada de la descentralizacion
del estado, constituye una estrategia de desarrollo incluyente con el fin de vincular a sus
administradores y habitantes de manera responsable con el crecimiento sostenible del mismo, la
cual permite que los municipios gestionen sus recursos de una manera oportuna, en donde las
personas sean concienciados en funcién del cumplimiento de sus deberes dentro de la sociedad,
lo cual es llevado a cabo mediante la conversion de los impuestos en herramientas de trabajo,
primordiales para la financiacion del gasto publico, sirviendo a su vez para el progreso del
territorio; en donde el contribuyente se sienta parte importante del cambio y desarrollo de su
comunidad, cumpliendo asi con sus responsabilidades , devolviendo una contraprestacion por el
pago de los mismos a través de las obras de inversion social y la destinacion consciente y
transparente de los recursos en programas de interés y beneficio de la poblacion en general
(Duque, 2017)

En este sentido, la normativa en materia de administracion y recaudo del impuesto predial
estan sujetas a una reglamentacion coherente y acorde con la realidad de cada municipio, con un
basamento en la legislacion implementada por el Estado colombiano, en donde se hace visible el
interés del mismo en la revision de los diversos estatutos tributarios de los municipios, con el
objetivo de verificar el comportamiento y las variables asociadas a sus tarifas, permitiendo que
desde la obligacion fiscal del sujeto pasivo del impuesto se obtenga una mayor recaudacion, lo
cual contribuya al crecimiento social y econdmico de la localidad.

En consecuencia, el municipio participa activamente en el desarrollo y crecimiento de su
gente, puesto que conoce las debilidades y fortalezas que presenta, en donde se deben enfocar
para hacer inversiones que mejoren la realidad, contribuyendo con el aumento de la economia
colectiva; asi pues, el presente trabajo permitird hacer un diagndstico y evaluacion del sistema

tributario del municipio.

3. Evolucion de la participacion y el proceso de recaudacion en el Oriente antioquefio
De esta manera el proceso de recaudacién del impuesto predial en los municipios del
oriente antioquefio ha presentado una divergencia en la Ultima década, generada principalmente

por la asignacion de la tarifa, ya que en cada territorio se establece un valor, el cual varia de un



lugar a otro, no existiendo asi una tasacion base sobre el impuesto predial y los avaltos de
recaudo.

Se debe tener claro que, desde la antigtiedad el establecimiento y pago de tributos ha sido
una de las fuentes econémicas mas importantes de un Estado o Republica, en épocas prehistéricas
se asemejaba el tributo desde la religion y las creencias, y con el paso de los afios, su enfoque fue
evolucionando y se ha reconocido como el pago efectivo de un tributo sobre la tierra, es decir, al
lugar donde se habita y/o se comercializa, este seria entregado a quien gobernase con el fin de ser
invertido en defensa o utilidad en aspectos relevantes del desarrollo, progreso o sostenimiento del
pais, republica o pueblo, por ende, el ciudadano tiene derecho a recibir paz, que sea defendido y

que se logre progreso.

Por lo tanto, “el Tributo es un el impuesto que se establece para los ciudadanos que posean
algun predio o tierra, los cuales deben pagan al Estado para mantener a los militares y sus
ejércitos, a fin de que trabajen en funcion de la defensa de la patria” (Villegas Rodriguez, 2014).
Por este motivo, el tributo es una cantidad de dinero o bienes que un ciudadano, debe entregar a
quien lo gobierna para el sostenimiento de la ciudad, el pais o Estado donde vive y desarrolla sus
actividades laborales y sociales; siendo este una forma en que el mismo invierte en planes o

programas que mejoren la calidad de vida de sus ciudadanos.

Durante la evolucion de la humanidad se fueron creando cambios sociales y, por ende, la
creacion de nuevos tributos que permiten no sélo el crecimiento de las ciudades sino también
recaudar dichos tributos para la defensa de la misma y a su vez al sostenimiento de su rey, quien
era el encargado de velar por la seguridad de sus habitantes, de mantener la paz y de defenderlo
ante sus enemigos. En esta medida, este tributo era conocido como el diezmo que equivale a la
décima parte de lo ganado o de la cosecha, sin embargo, este tenia dos direcciones de pago, el
primero era el diezmo real que era dirigido al rey y, el segundo, el diezmo eclesiastico que era

recaudado por la Iglesia Catolica.

También como lo afirma el autor David Ricardo, “los diezmos son un impuesto sobre el
producto bruto de la tierra y, al igual que los impuestos sobre los productos crudos, recaen

totalmente sobre el consumidor. Las tierras de la peor calidad, asi como de las mejores, pagan
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los diezmos, y exactamente en proporcion a la cantidad de productos obtenidos de ellas; los

diezmos son por lo tanto un impuesto igual” (Ricardo, 1821).

Se puede concluir que el impuesto sobre la tierra ha existido desde afios atras, que de
acuerdo a la época y a las leyes establecidas en la sociedad se ha aplicado de formas diferentes; y
a su vez ha tenido diferentes cambios no sélo en la forma de recaudarse sino en el uso final que
se hace de éste impuesto. El pago de impuesto sobre la tierra o como actualmente estd
establecido, impuesto predial, es un recaudo que ha permitido que los gobernantes recauden
dineros para cumplir con las necesidades de sus pueblos, garantizando asi su bienestar y calidad

de vida.

4. Elementos estructurales de la participacion en el pago de impuestos

Por su parte, la sentencia 506 de 1995’ adjudica y aclara la autonomia de las entidades
territoriales con respecto a las disposiciones legales que tome cada una de ellas y respetando la
ley otorgada en la Constitucion Politica, como se menciono anteriormente sobre la autonomia que
posee cada una de ellas como municipio, distrito o departamento, a su vez, se da claridad sobre la
importancia fiscal que tiene a nivel nacional los municipios que en el pais se encuentran y que
desde sus propias decisiones fiscales hacen parte de la estructura politica y econémica del Estado

Colombiano.

Por lo tanto, la sentencia 506 de 1995, en donde se establece el Estado social de derecho, la
democracia participativa y la autonomia territorial, las cuales hacen parte de un mismo fin siendo
este el desarrollo integral del hombre dentro de su entorno social; la cual es aplicado en este caso
al municipio, el cual debe establecer acciones que busquen el desarrollo y mejoramiento de la

poblacidn en general, a través de la inversidn o participacion en programas sociales.

En consecuencia, prevalece mediante esta la unidad de la nacion, consignado como

propdsito esencial en el Preambulo de la Constitucidn, precisa la revitalizacion del municipio;

7 La sentencia 506 de 1995, Corte Constitucional. Sobre la autonomia de entidades territoriales/unidad nacional.
Recuperado de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2343
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pues este que antes aparecia relegado en un tercer plano, sin embargo hoy en dia se ubica después
de la nacién y los departamentos, siendo una parte esencial a nivel politico y administrativo, en
donde el poder central no puede injerir en las gestiones y decisiones que se asuman a nivel local,
de acuerdo a lo establecido por competencias; de no acatarlo, se puede comprometer la
autonomia administrativa, patrimonial y fiscal que la Constitucion les reconoce a los entes
territoriales descentralizados con las limitaciones sefialadas en la Constitucion y la ley”.
(Sentencia C-506/1995)

Asi también, se establece el respaldo juridico frente a la autonomia y jurisprudencia de cada
municipio frente al recaudo de sus propios impuestos y que son utilizados en sus mismas
necesidades econdmicas que fomentan el desarrollo territorial del mismo, de ahi que el articulo
3628 establece que los bienes que provengan de las rentas tributarias o no tributarias, de alguna
explotacion de monopolios de las entidades territoriales, forman parte de su propiedad y por ende
presentan las mismas garantias que las propiedad de los particulares, en ese sentido los impuestos
departamentales y municipales gozan de proteccion constitucional y en consecuencia la ley no
podra trasladarlos a la Nacion, salvo temporalmente en caso de guerra exterior” (Asamblea

Nacional Constituyente, 1991).

Conforme a lo anterior, el impuesto predial es una obligacion o aportacion sobre un bien,
raiz o tenencia inmobiliaria, por el cual deben cancelar los duefios, estas corresponden
principalmente a viviendas, apartamentos, lotes, edificios, bodegas, parqueaderos, fabricas,
locales comerciales, propiedad rural sea de recreo o dedicada a la agricultura; por ende la
legislacion establece en esta materia que, “el impuesto predial es una contribucion de naturaleza
municipal, que es adoptado sobre las propiedades raices urbanas o rurales, ubicadas en las dentro
de los dominios municipales, en donde los ciudadanos segun la normativa deben cancelar la

cantidad determinada por el mismo, tomando en consideracion la propiedad de estos.

A su vez, el sujeto pasivo es el duefio o acreedor de una propiedad, en donde la base

gravable la constituye el avallo catastral o el auto avallo, del respectivo predio; por lo que el

8 Constitucion Politica 1 de 1991 Asamblea Nacional Constituyente, Articulo 362, sobre los bienes y rentas
tributarias.
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valor inicial, debe ser diferente y progresivo, tomando en consideracion para ello la utilizacién
del suelo, su composicion fisico-quimica y su antigliedad en la formacion catastral. En
consecuencia, la nueva tarifa serd implementada por los consejos municipales de cada localidad,
en donde los valores oscilaran entre el 1y 16 por mil del respectivo avalto, siendo el dia para su
fijacion 1° de enero del respectivo ano gravable.” (RepUblica de Colombia. Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico)

La ley 44 de 18 de diciembre de 1990° “por la cual se dictan normas sobre catastro e
impuestos sobre la propiedad raiz, estableciéndose mandatos de naturaleza tributaria, y se otorgan
unas condiciones extraordinarias” (Republica de Colombia - Gobierno Nacional, 1990); en esta
se dictaminan los referente al impuesto predial unificado, recopilando en ella cuatro impuestos de
suma importancia, como los son: el impuesto predial, de parques y arborizacion, de

estratificacion socio econdémica y el de la sobretasa de levantamiento catastral.

Ademas, implementa las diferentes normas que se deben considerara para su recaudacion
oportuna, pudiendo obtener con ello recursos necesarios para el incremento productivo de la
region; de igual modo esta Ley hizo una fusion sobre el impuesto predial, en un solo apartado
que lleva por nombre “impuesto predial unificado”, en donde las acciones van enfocadas en la

gestion pertinente, la recaudacion y control municipal (Erba, 2008).

De acuerdo a la (Asamblea Nacional Constituyente, 1991), la normativa sobre este
impuesto, son dirigidas por la Constitucion Politica de Colombia, especificamente en el articulo
287, en el cual se expone que las entidades municipales pueden hacer uso de una gestion
autdnoma, orientada al beneficio de su poblacion, teniendo como derechos:

- Implementar las competencias que les interesen

- Gestionar sus recursos acorde a la realidad de sus tributos

- Participar en las rentas nacionales

(Asamblea Nacional Constituyente, 1991)

° Ley 44 de 1990, por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad raiz, se dictan otras
disposiciones de caracter tributario, y se conceden wunas facultades extraordinarias. Recuperado de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=283
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En consecuencia, cada municipio es autbnomo y por ende estipula sus propias ordenanzas,
por medio de las cuales puedan obtener mayores ingresos, por ende, en el Oriente antioquefio se
observa que los municipios para la creacion de las mismas toman en consideracién las leyes 14
de 1983, Ley 44 de 1990 y la Ley 9 de 1989; estableciendo con ellas la informacién efectiva y

veraz, que haga posible el desarrollo de una normativa viable en materia de recaudacion.

5. Reglamentacion territorial en los municipios del Altiplano del Oriente antioquefio

En el caso concreto de la zona del Altiplano del oriente antioquefio, esta se encuentra
conformada por los municipios de Rionegro, Marinilla, EI Carmen de Viboral, El Retiro, El
Santuario, Guarne, La Ceja, La Unién y San Vicente. En esta zona nacen buena parte de los rios
que abastecen los embalses para generacion hidroeléctrica, posee una alta densidad vial y un gran
potencial turistico. En las ultimas décadas esta zona ha sufrido grandes transformaciones a raiz de
procesos de industrializacion, urbanizacion, instalacion de fincas de recreo y ubicacion de centros

comerciales y de servicios en areas que tradicionalmente fueron de produccion campesina.

En otro orden de ideas, se puede acotar que de acuerdo a la norma establecida por la
legislacion colombiana desde el Congreso de la Republica de Colombia, cada municipio es
autonomo Yy, por lo tanto, establece los acuerdos desde cada Concejo municipal para realizar la
imposicion y el recaudo de la tarifa del impuesto predial unificado. Asi mismo, en los municipios
del oriente antioquefio se establecen los siguientes acuerdos para normativizar el recaudo de los

impuestos, los cuales se mencionan a continuacion:

Cuadro 1. Acuerdos para normativizar el recaudo de los impuestos

Zona Municipio Acuerdo Aclaratoria
El Carmen de | 014 del 29 de | “Por medio del cual se adopta el estatuto de
Viboral diciembre de 2014 | rentas para el municipio de ElI Carmen de
o Viboral”
P El Retiro 016 del 23 de | “Por medio del cual se establece el estatuto
i diciembre del | tributario y de rentas del municipio del Retiro,
& 2017 Antioquia”
- Santuario 025 del 10 de| “Por medio del cual se establece el estatuto
< diciembre de 2015 | tributario del municipio del Santuario”
Guarne 002 del 14 de | “Por medio del cual se modifica el acuerdo
febrero del 2017 municipal 07 del 31 de octubre del 2016,
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estatuto tributario del municipio del Guarne,
Antioquia”

octubre del 2016

La Ceja 014 del 2013 “Por medio del cual se estructura el estatuto
tributario del municipio de la Ceja”

La Union 08 de octubre de | “Por el cual se adopta el codigo de rentas para
2006 el municipio de la Unién”

Marinilla 010 del 17 de | “Por el cual se adopta el estatuto tributario del
agosto del 2017 municipio de Marinilla”

Rionegro 005 del 15 de | “Por medio del cual se adopta el estatuto
febrero del 2012 tributario para el municipio de Rionegro”

San Vicente 009 del 23 de| “por medio del cual se modifica el acuerdo

022 del 2013 y adiciona los acuerdos 015 de
1992 y 013 de marzo de 1998, por medio del
cual se dictan otras disposiciones referentes al

impuesto predial unificado”

De acuerdo a que el impuesto predial unificado es un gravamen del orden municipal, como
lo establece el articulo 317 de la Constitucion Politica de Colombia menciona que, es
responsabilidad de los municipios imponer la tarifa de la propiedad del inmueble, por lo que otras
organizaciones ajenas a este grupo podran hacer uso de este derecho, en ese sentido la ley
otorgara un valor de estos tributos, el cual no debera sobrepasar el valor ya establecido, siendo
este el caso de las entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los recursos
naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area de su

jurisdiccion (Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

Por ende, cada municipio puede colocar sus propias tarifas, fundamentandose en los
estipulado en la normativa, desarrollando bases sancionatorias para que las personas cumplan
con los establecido, con el fin de realizar la recaudacion de la forma esperada, obteniendo
resultados econdmicos que hagan posible la inversion y participacidon en proyectos o programas
de interés social, a la vez que se exige a la colectividad que cumpla con el pago de sus impuestos;
asi pues, para la fijacion de la tarifa se debe considerar la base gravable, la cual surge del avalto

catastral, que se encuentra regido por la ley 14 de 1983.

Es importante resaltar que, en lo que se refiere al porcentaje de participacion del impuesto
predial, de industria y comercio asi como de transferencias como contribucién a los ingresos

municipales, puede observarse de manera general que, en la mayoria de los casos, las
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transferencias representan una mayor participacion, respecto de impuestos prediales y de
industria y comercio. Sin embargo, la mayor parte de los municipios de la zona del Altiplano,

tienen una menor dependencia de las transferencias en su estructura de ingresos (ver gréfico 1).

% de participacion de Impuesto Predial, industria y
comercio y Transferencias 2018

PREDIAL INDUSTRIA Y COMERCIO = TRANSFERENCIAS

Gréfico 1. Porcentaje de participacion de Impuesto Predial, industria y comercio y Transferencias 2018

Fuente: Elaboracion Propia CCOA. Datos Contaduria General de la Nacion 2018

6. Basamento Legal del Impuesto Predial
- Constitucion Politica De Colombia de 1991

Articulo 317. En el cual se establece para el caso de la consignacion de las tarifas de la
propiedad privada, solo podran hacerlo los municipios, en donde para ello la Ley determinara un
valor por el tributo, el cual no puede ser sobrepasado por parte de las entidades responsables del
manejo y conservacion del ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los

planes de desarrollo de los municipios del area de su jurisdiccion.

Ley 44 de 1990*. En esta normativa se agruparon las cobros o recaudos emanados de

propiedad del inmueble en el impuesto predial unificado (articulo 1), tales como: el impuesto de

10 Constitucion Politica 1 de 1991 Asamblea Nacional Constituyente, Articulo 317, sobre la propiedad del inmueble.
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parques y arborizacion, reglamentado en el Codigo de Régimen Municipal aceptado por el
Decreto 1333 de 1986'%; el impuesto de estratificacion socioecondmica creado por la Ley 9 de
1989%3, y la sobretasa de levantamiento catastral a que se refieren las leyes 128 de 19414, 50 de
19841 y 9 de 1989, Asi mismo establece que es un tributo de caracter municipal (articulo 2);
sefiala que la base gravable seré el avalto catastral o el autoavalto (articulo 3); fija las tarifas
para su liquidacion (articulo 4); hace algunas previsiones sobre la formacion de los catastros
(articulos 5, 6 y 8), y determina la destinacion del impuesto (articulo 7). Por la cual se dictan
normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad raiz, se dictan otras disposiciones de
caracter tributario, y se conceden unas facultades extraordinarias

Ley 1450 de 2011Y. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014
modificé el articulo 4 de la Ley 44 de 1990.

Articulo 23. Incremento de la tarifa minima del impuesto predial unificado. El articulo 40
de la Ley 44 de 1990 quedara asi: “Articulo 4o. La tarifa del impuesto predial unificado, a que se
refiere la presente ley, sera fijada por los respectivos Concejos municipales y distritales y oscilara

entre el 5 por mil y el 16 por mil del respectivo avalto.

Basado en lo anterior, los montos deben ser diferenciales y en plena evolucion por parte de

cada municipio, tomando en consideracion para ello aspectos como:

11 ey 44 de 1990, por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad raiz, se dictan otras
disposiciones de caracter tributario, y se conceden unas facultades extraordinarias. Recuperado de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=283

12 Decreto Ley 1333 de 1986, por el cual se expide el Codigo de Régimen Municipal. Recuperado de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1234

13 Ley 9 de 1989, por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de
bienes y se dictan otras disposiciones. Recuperado de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1175#:~:text=Dicta%20normas%20sobre%20
planes%20de%20desarrollo%20municipal%2C%20compraventa%20y%20expropiaci%C3%B3n,espacio%20p%C3
%BAbIic0%2C%2010s%20bines%20de

14 ey 128 de 1941, por la cual se dictan algunas disposiciones econdmicas y se reviste el Presidente de la Republica
de facultades extraordinarias. Recuperado de
http://www.suinjuriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=L eyes/1647600

15 Ley 50 de 1984, Por la cual se dictan normas para proveer al financiamiento del Presupuesto Publico, al
fortalecimiento de los Fiscos Municipales, se conceden unas facultades, se hace una cesion y se dictan otras
disposiciones. Recuperado de http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1604756

16 ey 9 de 1989, por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de
bienes y se dictan otras disposiciones. Recuperado de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1175

17 Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=283
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1234
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1175#:~:text=Dicta%20normas%20sobre%20planes%20de%20desarrollo%20municipal%2C%20compraventa%20y%20expropiaci%C3%B3n,espacio%20p%C3%BAblico%2C%20los%20bines%20de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1175#:~:text=Dicta%20normas%20sobre%20planes%20de%20desarrollo%20municipal%2C%20compraventa%20y%20expropiaci%C3%B3n,espacio%20p%C3%BAblico%2C%20los%20bines%20de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1175#:~:text=Dicta%20normas%20sobre%20planes%20de%20desarrollo%20municipal%2C%20compraventa%20y%20expropiaci%C3%B3n,espacio%20p%C3%BAblico%2C%20los%20bines%20de
http://www.suinjuriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1647600
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1604756
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1175
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1. Los estratos socioeconémicos.

2. Los usos del suelo en el sector urbano.

3. La antigiiedad de la formacion o actualizacion del Catastro.
4. El rango de érea.

5. Avaluo Catastral.

A la propiedad inmueble urbana con destino econémico habitacional o rural con destino
econdmico agropecuario estrato 1, 2 y 3 'y cuyo precio sea inferior a ciento treinta y cinco salarios
minimos mensuales legales vigentes (135 smimv), aplicandose para ellos precios desarrollados de

manera inicial por el Consejo Municipal a partir del 2012 entre el 1 por mil y el 16 por mil.

Por su parte, el aumento del valor se implementara a partir del afio 2012 de la siguiente
manera: para el 2012 el minimo sera el 3 por mil, en el 2013 el 4 por mil y en el 2014 el 5 por

mil. Tomando en consideracion lo estipulado en el apartado anterior para los estratos 1, 2 'y 3.

A partir del afio en el cual entren en aplicacion las modificaciones de las tarifas, el cobro
total del impuesto predial unificado resultante con base en ellas, no podra exceder del 25% del
monto liquidado por el mismo concepto en el afio inmediatamente anterior, excepto en los casos
que corresponda a cambios de los elementos fisicos o economicos que se identifique en los

procesos de actualizacion del catastro.

Los precios que podran ser implementados a los terrenos urbanizables no urbanizados
teniendo en cuenta lo estatuido por la ley 09 de 1989, y a los urbanizados no edificados, podran
ser superiores al limite sefialado en el primer inciso de este articulo, sin que excedan del 33 por
mil.

Paragrafo 1o. para fines de cumplir con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 44 de
1990, modificado por el articulo 184 de la Ley 223 de 1995, el valor aceptable para resguardos
indigenas serd la resultante del promedio ponderado de las tarifas definidas para los demas
predios del respectivo municipio o distrito, de acuerdo con la metodologia propuesta por el

Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC.
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Paragrafo 20. Todo bien de uso publico serd excluido del impuesto predial, salvo aquellos

que se encuentren expresamente gravados por la Ley”.

7. Retosy oportunidades

Como puede apreciarse, el impuesto predial es un impuesto directo que grava el patrimonio
inmobiliario y no la renta. Esto se debe a que la obligacion del pago no nace de las rentas
producidas por el inmueble, sino de la existencia de una relacion de propiedad o posesion con el
mismo, de manera que habra lugar al pago del impuesto independientemente de que el inmueble

produzca o no renta (Sainz).

Estas reflexiones cobran especial importancia en el analisis del impuesto predial, sobre todo
al ponerlo en el contexto planteado por el articulo 317 de la norma constitucional: al estatuir que
solo los municipios podran gravar las propiedades inmuebles, se fortalece la concepcion
descentralista sefialada en la carta politica (Sentencia C-275 del 20 de junio de 1996). En este
sentido, cabe recordar que el aspecto material del tributo puede asumirse desde dos perspectivas:
ya sea a partir de la existencia material del bien o a partir del derecho de propiedad sobre un

predio, es decir, la posesion del mismo.

En cuanto se refiere a los municipios del Altiplano del oriente Antioquefio, el concejo
municipal, basado en la discrecionalidad que le otorga la Constitucion, ha optado por establecer
la existencia material del bien inmueble como criterio para estructurar el impuesto predial. De
acuerdo con esto, se elabord también un listado propio y taxativo de exclusiones y exenciones del
impuesto. Este impuesto, por ser una renta exclusiva de los municipios, juega un papel
importante en la financiacion de la inversion y los gatos de funcionamiento de la entidad
territorial; apalanca el presupuesto local y coadyuva en el financiamiento de los sectores sociales

de mayor importancia para el desarrollo de una sociedad.

Para tal efecto, por conducto del articulo 353 de la carta politica, las entidades territoriales

cuentan igualmente con la autonomia para programar, elaborar y ejecutar los presupuestos
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municipales. Asi mismo, en consonancia con el articulo 352, el numeral 3 del articulo 313 de la
Constitucion, faculta a los concejos para expedir normas en relacion con el manejo presupuestal
de los municipios. Esto se materializa tomando como medida el Decreto 111 de 1996 o Estatuto

Presupuestal de Colombia.

De acuerdo con lo antes dicho, el presupuesto municipal tiene tres funciones béasicas que
vienen a ser proyectar los ingresos y rentas a percibir durante la vigencia fiscal y autorizar los
respectivos gastos e inversiones, cumplir con una porcion, atendiendo criterios de prioridad, de
los programas y proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo, y finalmente alcanzar objetivos
financieros, que no es otra cosa que adecuar el comportamiento real de los ingresos a las

proyecciones contenidas en el Plan de Desarrollo.

Asimismo, el impuesto predial, al ser un impuesto de autonomia municipal, presenta
diversas dificultades al momento de su aplicacion por parte de las autoridades municipales. En
ese sentido, este estudio se desarrolla con el fin de enriquecer la discusion y presentar nuevos
argumentos que lleven a los municipios a destacar la importancia del impuesto para su propio
desarrollo social y economico. EI comportamiento del recaudo del impuesto y las inversiones
autonomas en salud y desarrollo de vias e infraestructura son una muestra de cémo los
municipios pueden, con base en politicas estructuradas y claras de administracion, definir las

inversiones de acuerdo con sus propios intereses.

Cabe acotar que, a pesar que muchas personas tratan de evadir el impuesto, no hay cultura
de pago, se ve que se han obtenido resultados favorables en cuanto al recaudo del impuesto
predial, ademas que el gobierno ha creado estrategias para mejorar y fortalecer las finanzas, como
son los descuentos. De igual forma la situacion fiscal de los Municipios del Altiplano del Oriente
Antioquefio ha mejorado. Sin embargo, los ingresos propios no son suficientes para atender las
necesidades de inversion e infraestructura, existe atrasos viales y de infraestructura, lo que refleja
una mala calidad del gasto; estos municipios ciudad presenta un indice alto de pobreza, tiene un
riesgo de demandas judiciales. Esto significa que la situacion econdmica de los mismos es
delicada, ya que se necesitan grandes recursos para superar el déficit de gasto, al igual que

adelantar inversiones sociales y de infraestructura.
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Lo anterior refleja un nivel de desarrollo econdmico en los Municipios del Altiplano del
Oriente Antioquefio es bajo, ya que no se han invertido lo suficiente en las obras publicas y la
calidad de vida es pobre, hay un bajo rendimiento en lo que respecta infraestructura, vivienda,
parques, puesto ¢ a pesar que hubo pago existe una gran falta de cultura, excesivo nimero de
evasion, por lo que el gobierno deja de percibir ingresos y no tiene la capacidad suficiente para
cumplir de manera eficiente con los gastos de los municipios. Para aliviar estos problemas, el
gobierno debe darle un manejo éptimo a los recursos, de tal forma que haya un bienestar
colectivo. Y a la vez los contribuyentes deben realizar sus pagos de forma puntual para asi lograr
una ciudad mas sana y aumentar el nivel de desarrollo econémico de los Municipios del

Altiplano del Oriente Antioguefio.

Bajo estas premisas, debemos estar claros con que el recaudo del impuesto predial es
importante en el desarrollo econémico de los municipios, ya que los ingresos obtenidos se
reinvierten en las sociedades menos favorecidas, por lo tanto, todos debemos contribuir con este
pago, con el fin de que el estado pase a ser responsable de todos y poder tener una mejor calidad

de vida de cada uno de sus habitantes.

Para lograr el fortalecimiento de las finanzas de los municipios, que conlleven al
incremento del recaudo, se deben desarrollar ciertas estrategias, tales como: efectuar las
actualizaciones catastrales periddica y oportunamente, establecer canales de comunicacion
adecuados entre la administracion municipal y la comunidad, difusion de los beneficios o
incentivos por pronto pago, desarrollar programas de legalizacion de predios, revision sobre el
estado actual de los predios que aparecen registrados como lotes. Asimismo es necesario que se
logren desarrollar estrategias que promuevan a la culturizacion de la comunidad, establecer el
cobro del impuesto predial a través de la entrega de la facturacion en el domicilio de cada
contribuyente, realizar periodicamente ante la comunidad rendicion de cuentas y desarrollar

procesos de cobros persuasivo y coactivo eficientes.
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